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3１ 「新中央図書館」整備基本構想を踏まえて

■そもそも図書館に求められていたもの（図書館法）

｢市民｣をつなぐ

○「図書」という資料にとどまらない多種多様な「情
報」 にふれやすく活用しやすい環境をつくり出すこと
○市民一人ひとりが自己を高め，自立的な判断を行い得
るよう様々な情報で支えること
○様々な交流によるまちの活性化と柏市らしい地域づく
りを実現するための情報拠点となること

■新中央図書館がめざすもの

・あらゆる人に生涯を通じた学習機会を提供していく
ために
・いわゆる「団塊の世代」をはじめとする中高年層の
方々の新たな活動へ向けた情報収集の場としていく
ために
・通学や通勤，買い物，研究など様々な目的で柏市を
訪れる人々にも，柏市の情報をはじめとする様々な
情報を提供していくために

・身近で，気軽に利用でき，課題解決が図れる地域
ニーズに沿った分館としていくために

・分館を，さまざまな形で行われている市民や企業
等の自主的・自立的な公益活動を情報面で支援す
る地域拠点としていくために

・柏市の豊かな歴史，文化等に係る情報を収集，整
理，保存，提供し，次世代の文化を創造していく
ために
・大学図書館やさわやかちば県民プラザ，かしわイ
ンフォメーションセンター，柏市民活動センター
など特色ある機関や施設と連携協力し，幅広い情
報を効率的に提供していくために

■これからの柏市の図書館に求められるもの

○図書，記録その他必要な資料を収集し，整理し，保存
すること
○一般公衆の利用に供すること
○教養，調査研究，レクリエーション等に資すること

図書館サービスの原点を踏まえるとともに現代的な課題にも対応し得る情報拠点の核をめざす

１ ２ ３

｢資源｣をつなぐ ｢分館｣をつなぐ

情報が人を呼ぶ

情報が情報を呼ぶ

情報が活動を支える



4２ 立地候補地

６，９５６．００（Ｄ，Ｅ
街区敷地面積）
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柏駅東口Ｄ街区第一地区
市街地再開発事業

Ｅ
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地積（㎡）地番候補地

図書館法第１８条の規定に基づき定められた公立図書館の設置及び運営
上の望ましい基準において,公立図書館の設置に当たっては,サービス対
象地域の以下の項目を勘案し検討をすることが努力義務として課せられ
ている。
①人口分布と人口構成
②面積
③地形
④交通網等

図書館法第１８条の規定に基づき定められた公立図書館の設置及び運営
上の望ましい基準において,公立図書館の設置に当たっては,サービス対
象地域の以下の項目を勘案し検討をすることが努力義務として課せられ
ている。
①人口分布と人口構成
②面積
③地形
④交通網等

図書館法に基づいた立地選定の基準

図書館ネットワークの中心を担うことから，他施設と連携
しやすい立地が望ましい。

⑧連携

用地費，建築工事費や補助金の可能性など，事業費負担が
少ない方が望ましい。

⑦財政負担

土地の取得が容易で，他事業との関連でスケジュールに余
裕があることが望ましい。

⑥用地の取得難易
度

柏市第四次総合計画上のまちづくり方針に即していること
が望ましい。

⑤都市計画等の位
置付け

やすらぎの場として緑が多くくつろげる場所が望ましい。
また，日常的に利用しやすい場所への立地が望ましい。

④周辺環境

高齢者等を含めたより多くの人に利用してもらうためには，
交通至便な地域に立地することが望ましい。

③交通アクセス

利用者のニーズに応えるためには，一定規模の敷地で設計
の自由度が高い敷地を確保できることが望ましい。

②敷地

図書館は基本的には市民に来館してもらい，サービスを提
供する施設であるため，多くの利用者が見込める立地が望
ましい。

①人口

新中央図書館の立地選定に係る指標 

中央ゾーン 

Ｃ 
Ｅ 

Ａ

Ｄ 

Ｂ 

国際学術研究都市 

づくり推進地域 



5３ 立地選定の基本方針

市民
の視点

行政
の視点

「新中央図書館」整備基本構想にて示された基
本的考え方で示された，「市民に身近で安らげ
る情報拠点」を実現できる立地を選定する。

財政面のメリットや各種行政課題への対応
が可能な立地を選定する。

→← 相対的評価基準絶対的評価基準

市民の利便性

財政負担 あしたをつなぐ

市民をつなぐ
資源をつなぐ
分館をつなぐ

評価指標基本的な考え方

■基本構想を踏まえた立地選定にあたっての視点

・柏市が主体となって市民に提供する行政サービスを総合的に評価する。⇒ 「市民の視点」
・柏市の政策と財政負担を踏まえた総合的な評価をする。 ⇒ 「行政の視点」

「絶対的な評価基準」と「相対的な評価基準」で選定

【絶対的基準】
定量的に確定的（推計値は含まない）
な数値を適正値として絶対的に評価す
る。

【相対的基準】
定量的或いは定性的な状況を，相互に
比較し相対的に評価する。

市民の視点

行政の視点

財政負担

あしたをつなぐ

②敷地 設計自由度

アプローチ

周辺環境・バリアフリー

⑥用地の取得難易度

④周辺環境

⑧連携

⑤都市計画等の位置付け

分館との距離

絶対的基準 相対的基準 ８つの指標 評価項目

用地取得費

施設整備費等

事業スケジュール

①人口

③交通アクセス

上位計画との整合性

⑦財政負担

市民をつなぐ
資源をつなぐ
分館をつなぐ

①人口

③交通アクセス

⑧連携

サービス対象人口

交通網

市民の利便性

立地選定におけ
る評価項目

■立地選定にあたっての基本方針に基づく評価項目と８つの指標の関係図



6４ 立地候補地の比較検討ー１ 市民の視点から見た評価（絶対的評価）

行政の視点

財政負担

あしたをつなぐ

②敷地 設計自由度

アプローチ

⑥用地の取得難易度

④周辺環境

⑧連携

⑤都市計画等の位置付け

分館との距離

絶対的基準 相対的基準 ８つの指標 評価項目

用地取得費

施設整備費等

事業スケジュール

①人口

③交通アクセス

上位計画との整合性

⑦財政負担

市民をつなぐ
資源をつなぐ
分館をつなぐ

①人口

③交通アクセス

⑧連携

サービス対象人口

交通網

市民の利便性

市民の視点

立地選定に
おける評価
項目

周辺環境・バリアフリー

■評価の観点

■算出方法の概要

■評価結果

■（例）柏第四小学校からの移動時間・距離（公共交通機関利用を想定）

市民の利便性について着目

・市民の利便性－アプローチ（利用者の交通費，利用者の機会費用）

対象施設を利用する人々が支出する交通費などの費用と，移動のた
めに費やす時間を費用に換算し，それらを合算し旅行費用を求める
（トラベル・コスト法）ことによって，利用者の移動に要する費用を
評価する。

・人々が支出する交通費などの費用に関しては，自家用車の場合は「走
行距離×走行費用原単価」，公共交通の場合は「各運賃」にて算出する。
・利用のために費やす時間に関しては，「移動時間×時間価値」にて算
出している。時間価値は，国民所得を労働時間で除した値である。
・今回の算定にあたり，図書館への来館者数を「年間100万人（市民１人
あたり2.6回）」と想定して算出を行った。
・人口集積単位としては，「小学校校区」を採用した。
・徒歩：時速3.2km，自家用車：時速25kmで換算した。

自
家
用
車

公
共
交
通

走行距離
走行費用原単位
[16.32円／台・km]

時間価値
[35.6円／分]

移動時間

ト
ラ
ベ
ル
コ
ス
ト

実交通費
電車：各運賃
バス：各運賃

時間価値
[35.6円／分]

移動時間

ト
ラ
ベ
ル
コ
ス
ト

982
622 510 471 471

2,207

1,668
1,577

1,462
1,301

1,772
1,933

2,087

2,290

3,189

0

500
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1500

2000

2500

3000

3500

Ａ Ｂ Ｃ Ｄ Ｅ

自家用車 公共交通

評価 △ ○ ○ ◎◎

※◎：2,000百万円以下 ○：2,000百万円より大きく3,000百万円以下
△：3,000百万円より大きい

(百万円)

Ａ：柏北部 Ｂ：北柏駅北口 Ｃ：現図書館 Ｄ：柏中学 Ｅ：柏駅東口★参考データはｐ12～13★

柏
第
四
小
学
校

Ｅ：柏駅東口

（
バ
ス
停
）
松
ヶ
崎

待ち時間
（5分）

（
バ
ス
停
）
柏
駅
西
口

(バス停)
柏の葉

ｷｬﾝﾊﾟｽ駅入口

柏駅
東口

徒歩
（350ｍ・7分）

※１ 松ヶ崎→柏駅西口間の移動について
（バスで移動した場合に係るコスト）
交通費：160円，時間価値：4分×35.6(円／分）≒ 142円，合計額：160+142=302円
（徒歩で移動した場合に係るコスト）
交通費：0円，時間価値：28分×35.6 (円／分）≒ 997円，合計額：997円
となり，「徒歩」で移動した場合のほうが，合計額が高いため，「バス」による移動を選択した。

71円 249円

（1.97kｍ・20分）

871円

D：柏中学

徒歩
（680ｍ・13分）

463円

（2.30kｍ・24分）

1,014円

178円

Ｃ：現図書館
柏駅
東口

徒歩
（820ｍ・15分）

71円 534円

（2.44kｍ・28分）

1,156円

Ｂ：北柏駅北口
柏駅
ホーム

※ 徒歩
（2分）

※1 バス
（1.5kｍ・4分）

電車
（2.3kｍ・2分）

71円302円 201円

（4.37kｍ・31分）

1,393円

北柏駅

徒歩
（450ｍ・8分）

285円

待ち時間
（8分）

285円

Ａ：柏北部

バス
（3.1kｍ・7分）

徒歩
（120ｍ・2分）

徒歩
（300ｍ・6分）

439円71円 214円

（3.52kｍ・20分）

902円

徒歩
（120ｍ・2分）

徒歩
（120ｍ・2分）

徒歩
（120ｍ・2分）

徒歩
（120ｍ・2分）

※1 バス
（1.5kｍ・4分）

※1 バス
（1.5kｍ・4分）

※1 バス
（1.5kｍ・4分）

※ 徒歩
（2分）

※ 徒歩
（2分）

※２ 駅構内の移動について
駅構内の移動時間は、一律２分とした。

※３ 小数点以下の扱いについて
小数点以下は、四捨五入した。

71円

71円

71円

71円

302円

302円

302円



7４ 立地候補地の比較検討ー２ 行政の視点から見た評価（絶対的評価）

立 地 選定
に お け る
評価項目

②敷地 設計自由度

アプローチ

周辺環境・バリアフリー④周辺環境

⑧連携 分館との距離

絶対的基準 相対的基準 ８つの指標 評価項目

用地取得費

施設整備費等

①人口

③交通アクセス

⑦財政負担

市民をつなぐ
資源をつなぐ
分館をつなぐ

①人口

③交通アクセス

⑧連携

サービス対象人口

交通網

行政の視点

市民の利便性

市民の視点

⑤都市計画等の位置付けあしたをつなぐ
上位計画との整合性

事業スケジュール

⑥用地の取得難易度

財政負担

■評価の観点

■総事業費の詳細内訳

市の財政負担について着目

・用地取得費：土地又は床の取得費用
・建設費 ：建築工事及び内装工事費，駐車場建築工事費
・設備費 ：家具調度費，初期図書購入費，システム整備費
・その他 ：候補地ごとにかかる特別費用（例：Dであれば体育館移設工事費）
柏市の現在の財政状況を踏まえると，図書館建設にあたっては，市の財政負担が少ない立
地が好ましいと言える。これより，図書館建設に係る「用地取得費」及び「施設整備費
等」の合計値によって評価する。

■評価結果

用地取得費：１，２４２百万円
【97,108円/㎡×(12,600)㎡×1．015】

建築工事費：３，３１２百万円
【8，000㎡×414千円/㎡】

駐車場建築工事費：１０百万円
【50台×200千円/台】

家具調度費：２４０百万円
【8，000㎡×30千円/㎡】

初期図書購入費：１，４２５百万円
【570,000冊×2.5千円/冊】

システム整備費：８０百万円
【8，000㎡×10千円/㎡】

※２フロアの施設構成を想定
※敷地６，６６６㎡と想定

用地取得費：１，２４２百万円
【163,462円/㎡×7481.71㎡×1．015】

建築工事費：３，３１２百万円
【8，000㎡×414千円/㎡】

駐車場建築工事費：１０百万円
【50台×200千円/台】

家具調度費：２４０百万円
【8，000㎡×30千円/㎡】

初期図書購入費：１，４２５百万円
【570,000冊×2.5千円/冊】

システム整備費：８０百万円
【8，000㎡×10千円/㎡】

建築工事費：９５３百万円
【2,300㎡×414千円/㎡】

家具調度費：６９百万円
【2,300㎡×30千円/㎡】

初期図書購入費：１，４２５百万円
【570,000冊×2.5千円/冊】

システム整備費：２３百万円
【2,300㎡×10千円/㎡】

解体・移転費：１１７百万円
【解体撤去費：69百万円

＝2,300㎡×30千円/㎡ 】
【図書等移転作業費：48百万円

＝28.5万冊を移転・保管（3年間）】

保留床取得費：３，３００百万円
内装工事費：１，２００百万円
【8，000㎡×150千円/㎡】

駐車場費：438百万円（Ｅ街区保留床取得費）
【50台×8,750千円/台】

家具調度費：２４０百万円
【8，000㎡×30千円/㎡】

初期図書購入費：１，４２５百万円
【570,000冊×2.5千円/冊】

システム整備費：８０百万円
【8，000㎡×10千円/㎡】

建築工事費：３，３１２百万円
【8，000㎡×414千円/㎡】

駐車場建築工事費：１０百万円
【50台×200千円/台】

家具調度費：２４０百万円
【8，000㎡×30千円/㎡】

初期図書購入費：１，４２５百万円
【570,000冊×2.5千円/冊】

システム整備費：８０百万円
【8，000㎡×10千円/㎡】

解体・移転費：１，８８３百万円
【解体撤去費：53百万円
＝1,043㎡×30千円/㎡＋325㎡×30千円/㎡
＋5,822㎡×2千円/㎡】
【体育館移設工事費：1,830百万円】
※「柏中学校整備基本計画」より

候補地Ａ：柏北部中央地区
６，３０９百万円

候補地Ｃ：現柏市立図書館本館跡地
５，９０３百万円
（機能充足費を含む）

候補地Ｅ：柏駅東口D街区第一地区
６，６８３百万円

候補地Ｄ：柏市立柏中学校内
６，９５０百万円

（自用地価格：1,697百万円は除く）

従前地 従前地

候補地Ｂ：北柏駅北口区画整理事業
６，３０９百万円

1,745 1,745 1,517 1,745

3,322 3,322

953

3,322

1,242 1,242
117

610

1,745

1,638

2,475

3,316

1,273

825

0

1,000

2,000

3,000

4,000

5,000

6,000

7,000

A B C D Ｅ

百万円

700 700
200

700 620
500

0

500

1000
年間運営・維持管理費 年間運営・維持管理（機能充足分）

６，３０９

※１ 建設費，用地取得費等の
75％に起債充当を想定。

※２ 体育館移設にかかる交付金
として，体育館移設工事費1,830
百万円の1/3を想定。

※３ まちづくり交付金の交付対象
の「地域交流センター」該当を
5,000㎡と仮定し，当該保留床取
得費（2,062百万円）の4割を交付
として想定。

※４ 市負担の合計内訳は，
①一般財源+②起債

Ａ：柏北部 Ｂ：北柏駅北口 Ｃ：現図書館 Ｄ：柏中学 Ｅ：柏駅東口

5,8586,3405,9036,3096,309市負担合計

財
源

単位 百万円

825※３610※２0 0 0 交付金

3,0853,4463,0833,4233,423②起債 ※１

◎△○△△評価

2,773 2,894 2,820 2,886 2,886 ①一般財源

EDCBA

６，３０９
５，９０３

６，９５０

６，６８３

設備費

建設費

用地
（床）
取得費

交付金

解体･移設費

機能充足費

★参考データはｐ14★

床面積８，０００㎡

※◎：市負担額が6,000百万円以下で，交付金等が見込める
○：市負担額が6,000百万円以下
△：市負担額が6,000百万円より大きい

※４

機能充足費：３，３１６百万円
【 (8,000-2,300) ㎡×（414+30+10）千円

＋133,333円/㎡×4,366㎡×1.25】
増床面積

増用地面積



8４ 立地候補地の比較検討ー３ 市民の視点から見た評価（相対的評価）

行政の視点

財政負担

あしたをつなぐ

②敷地 設計自由度

アプローチ

⑥用地の取得難易度

④周辺環境

⑧連携 分館との距離

絶対的基準 相対的基準 ８つの指標 評価項目

用地取得費

施設整備費等

事業スケジュール

①人口

③交通アクセス

上位計画との整合性

⑦財政負担

市民をつなぐ
資源をつなぐ
分館をつなぐ

①人口

③交通アクセス

⑧連携

サービス対象人口

交通網

市民の利便性

市民の視点

立地選定
における
評価項目

周辺環境・バリアフリー

■評価の観点

■評価結果

新中央図書館整備基本構想の基本的考え方で示された「市民に身近で安らげる情報拠
点」として新中央図書館を実現するため，以下を評価の観点とする。

【人口】候補地の周辺により多くの人口が集中していること。
【床】市民がゆったりと過ごすために十分な床面積を確保しながら，館内の案内のわか
りやすさを高めるため，できるだけ少ない階層で図書館内部の空間を十分に確保
できること。
【交通アクセス】最寄りの鉄道駅及びバス停からの距離がより短いこと。
【周辺環境】市民が散歩などを楽しむために図書館の周囲に緑地等（自然，公園）が近
接していること。
【連携】地域サービスの最前線基地となる分館での市民サービスを恒常的に維持するた
め，新中央図書館が図書資料流通のハブとなって，地域ニーズにそった資料を
分館に適切かつ早急に分配・配送するための時間はできるだけ短時間とするこ
とが望ましいことから，分館と新中央図書館との距離の総和が短いこと。
【バリアフリー】鉄道駅からの歩行空間が人にやさしいつくりであること。

これより，新中央図書館のコンセプトに着目し，総合的に評価する。

新中央図書館のコンセプトに着目

◎○○△○総合評価

◎：段差が0ｍかつ非全天400m以下
○：段差が0ｍかつ非全天400ｍ以上又は段差があり非全天400m以下
△：段差があり非全天400ｍ以上

◎△△○◎評価

113.4437.0774.0327.6314.4非全天[ｍ]

0.015.30.026.70.0段差[ｍ]
バ
リ
ア
フ
リ
ー

◎：距離が87.5ｋｍ以下（往復時間7時間以下） ○：距離が100ｋｍ以下87.5ｋｍより長い（往復時間8時間以下）
△：距離が100ｋｍより長い（往復時間8時間以上） （※自動車時速25ｋｍ想定）

◎◎◎○△評価

77 km81 km76 km97 km112 km
分館との
総和距離

連
携

◎：自然及び都市公園の双方が隣接している ○：自然及び都市公園のいずれかが隣接している

△：自然及び都市公園のいずれも隣接していない

△◎◎△○評価

無有有無無都市公園(接)

無
柏中学校
校庭

諏訪神社
の森

無調整池自然(隣接)
周
辺
環
境

◎：鉄道駅・バス停からともに400ｍ以下（徒歩5分以内）で到達
○：鉄道駅・バス停のいずれからか400ｍ以下（徒歩5分以内）で到達
△：鉄道駅・バス停からともに400ｍ以上（徒歩5分以上）で到達
※トラベルコストにて用いた距離と同値

◎○○△○評価

約350ｍ
柏駅入口

0ｍ
中学校前

約300ｍ
柏法務局入口

約450ｍ
北柏駅前

約300ｍ
柏の葉

キャンパス駅入口

バス停

約350ｍ
柏駅

約680ｍ
柏駅

約820ｍ
柏駅

約450ｍ
北柏駅

約500ｍ
柏の葉キャンパス駅

駅

交
通
ア
ク
セ
ス

◎：8,000㎡が2フロアに確保できる ○：8,000㎡が3フロアに確保できる
△：8,000㎡が確保できない

◎◎△○◎評価

２フロア２フロア
面積の確保
は困難

３フロア２フロア設計自由度

床

◎：20万人より多い ○：20万人以下15万人より多い
△：15万人以下

◎○○△△評価

無無無

柏都市計画事業
北柏駅北口土地
区画整理事業内
で1,350人増加
予定

一体型特定土
地区画整理事
業内で26,000
人増加予定

周辺地域の計
画人口の増加

226,409人190,932人182,725人130,704人58,327人ｻｰﾋﾞｽ対象人口

人
口

ＥＤＣＢＡ評価項目

⑤都市計画等の位置付け

◎：◎が４つ以上，○：◎が２～３つ，△：◎が０～１つ

Ａ：柏北部 Ｂ：北柏駅北口 Ｃ：現図書館 Ｄ：柏中学 Ｅ：柏駅東口



9

立 地 選定
に お け る
評価項目

②敷地 設計自由度

アプローチ

周辺環境・バリアフリー④周辺環境

⑧連携 分館との距離

絶対的基準 相対的基準 ８つの指標 評価項目

用地取得費

施設整備費等

①人口

③交通アクセス

⑦財政負担

市民をつなぐ
資源をつなぐ
分館をつなぐ

①人口

③交通アクセス

⑧連携

サービス対象人口

交通網

行政の視点

市民の利便性

市民の視点

⑤都市計画等の位置付けあしたをつなぐ
上位計画との整合性

事業スケジュール

⑥用地の取得難易度

財政負担

■評価の観点

事業の熟度に着目（２１年度着手）

上位計画との整合性と実現される図書館像に着目

候補地それぞれの事業熟度の条件により，新中央図書館の整備時期が異なる。
できるだけスムーズに新中央図書館の事業が進められ，市民へ充実したサービスが提
供することができる候補地が好ましい。

柏市全体でのバランスのとれたまちづくりの推進に対して，候補地によって新中央
図書館整備がまちづくりに与える影響は異なると考えられることから，上位計画との
整合性を評価の観点とする。また，中央図書館が備えるべき基本的な機能を実現させ
るために基本構想を踏まえながら，さらなる付加価値として実現される図書館像が候
補地の特性によって異なることが考えられるため，その具体像を想定したうえで評価
を行う。

これより，事業熟度，上位計画との整合性からみたまちづくりへの寄与・実現され
る図書館像について，総合的に評価する。

■評価結果

【事業スケジュール（案）】

【上位計画との整合性】

各候補地において新中央図書館を竣工するまでの最も短い期間での事業スケジュールについて想定し，記載した。
なお，各候補地の懸案事項については，基本構想書のとおり。

◎○○○◎評価

駅前立地による利便性
が高く，多くの市民が
集中利用することによ
る活発な文化活動を促
進し，中心市街地の活
力を増進する

学校施設との併
設により，多様
な年齢層の市民
が一同に介し，
交流できる可能
性がある

周辺の行政機関
の集積を活かし，
行政情報を集中
的に収集できる

地域の生活拠点とし
て整備される駅前に，
公共サービスを提供
する地域拠点のひと
つとなる

国際キャンパスタウ
ン構想のもとで，結
集する高度教育機関
とのスパイラル・ア
ップが期待できる

実現される
図書館像
(案)

柏駅までの商業ゾー
ンの活性化を推進す
る立地

中学校施設と併
せて生涯学習拠
点となる立地

市役所が隣接す
る行政機関の集
約する立地

駅前整備及び周辺の
宅地開発によるまち
づくりを推進する立
地

国際学術研究都市と
してまちづくりを推
進する立地

「人と情報をつなぐ・人と人をつなぐ」情報拠点の核となり，新たな情報文化の発展に寄与し，「柏市
の「きのう」「きょう」「あした」と市民をつなぐ」ために，安全性・利便性・自在性に配慮した施設
計画が立案できる。

基本構想
との整合性

基
本
構
想
と
の
整
合
性

文化機能などの高次
都市型サービスの充
実

無無無

学術・産業拠点や多
様な都市機能が集積
する国際的な拠点都
市

文化に係る
位置づけ

中央ゾーンに位置し「ときめき・ふれあい・やすらぎのま
ち ライブタウン」を将来像と定め，中心市街地としての
活力を維持・増進し，地域内外に開かれた都心とし，柏ら
しさを育て，発信し，実感できるまちをつくる地域

中央及び北部ゾーン
にまたがり，地域の
生活拠点として生活
支援機能を導入し定
住促進を図る地域

北部ゾーンに位置し，
柏の葉エリアを中心
とした「環境・健

康・
交流・創造」の国際
学術研究都市

各候補地
のある地域
の位置づけ

第
４
次
総
合
計
画
で
の

位
置
づ
け

ＥＤＣＢＡ評価項目

４ 立地候補地の比較検討ー４ 行政の視点から見た評価（相対的評価）

◎△△△○総合評価

【相対的評価の総合評価】

Ａ：柏北部 Ｂ：北柏駅北口 Ｃ：現図書館 Ｄ：柏中学 Ｅ：柏駅東口

◎

△

△

△

△

評価平成27年平成26年平成25年平成24年平成23年平成22年平成21年平成20年

Ｂ

Ｃ

Ｄ

Ａ

Ｅ

工事 竣工工事着手実施設計基本設計用地取得
立地利用
検討

工事 竣工工事着手実施設計基本設計用地取得事業調整

竣工工事着手解体機能移転実施設計基本設計 工事

工事 竣工工事着手
体育館解体
・実施設計

体育館
竣工

体育館
工事

体育館
設計

体育館
整備計画

竣工工事
事業計画認可
内装基本設計

内装実施設計
工事着手

※できるだけ早く市民ニーズに応えるという観点で２１年度着手について評価する
◎：工事に着手でき，早期に実現が可能
△：それ以外

※◎：上位計画と整合があり，かつ，文化に係る位置づけが高い
○：上位計画との整合がある



10５ 検討結果

◎○○△△総合評価

◎△○△△行政の視点

◎◎○○△市民の視点

ＥＤＣＢＡ

絶対的評価基準の検討結果

■市民の視点 ■市民の視点

■行政の視点 ■行政の視点

図書館へのアプローチについて，トラベルコスト法を用いて分析し
た結果，年間100万人が図書館へ来館（市民１人あたり2.6回）し
た場合に係るコストはＥが最も少ないことから，Ｅが最も優れた立
地であるといえる。

現在地での建替えとなるＣについて，機能を充足する部分など施
設計画の点からの見直しが必要となる。

市民の視点から重要となる指標について，交通アクセスやバリアフ
リーなど，様々な観点から分析すると，Ｅは周辺環境を除いた全ての
項目について，最も優れた評価となる。

事業スケジュールの観点では，Ｅが最も早く工事に着手する。
上位計画との整合性は，どの候補地に建設したとしても，対象地域の
まちづくりに寄与すると考えられるが，中でもＡ，Ｅは文化に係る位
置づけが明確である。
よって，Ｅが望ましい立地といえる。

絶対的評価基準の評価結果 相対的評価基準の評価結果

◎△△△○総合評価

◎△△△○行政の視点

◎○○△○市民の視点

ＥＤＣＢＡ

「市民の視点」及び「行政の視点」をそれぞれ，「絶対的評価基準」及び「相対的評価基準」
で評価した結果，「Ｅ」が最も望ましい立地と考える。

相対的評価基準の検討結果

Ｃを除いた４つの候補地で比較した場合，まちづくり交付金の期
待があり，Ｅが最も財政負担が少ない立地となる。

A B C D E

柏北部中央地区 北柏駅北口 現市立図書館 柏中学校内 柏駅東口Ｄ街区



11参考資料 トラベルコスト ルート例 （ ｐ６ 立地候補地の比較検討ー１ 市民の視点から見た評価（絶対的評価））

バス

電車

徒歩

交通手段

合計：902円

合計：1,393円

合計：1,156円

合計：1,014円

合計：871円

第四小

Ａ：柏北部 Ｂ：北柏駅北口 Ｃ：現図書館 Ｄ：柏中学 Ｅ：柏駅東口

130+71

2

電車 2.30

902

20

3.52

871

20

1.97

1,014

24

2.30

1,156

28

2.44

31

1,393

4.37
到
着

徒歩 0.30柏
の
葉
入
口

バス 3.1待ち時間
松
ヶ
崎

徒歩 0.12km

Ａ

徒歩 0.45
北
柏
駅

待ち時間駅内移動柏
駅
西
口

バス 1.5待ち時間
松
ヶ
崎

徒歩 0.12km

B

214190+24917871¥

到
着6752min

到
着

徒歩 0.82東口移動柏
駅
西
口

バス 1.5待ち時間
松
ヶ
崎

徒歩 0.12km

C

28528571160+14217871¥

882452min

到
着

徒歩 0.68柏
駅
西
口

バス 1.5待ち時間
松
ヶ
崎

徒歩 0.12km

D

53471160+14217871¥

152452min

24971160+14217871¥

72452min 到
着

徒歩 0.35東口移動柏
駅
西
口

バス 1.5待ち時間
松
ヶ
崎

徒歩 0.12km

E

463160+14217871¥

13452min

柏
第
四
小
学
校



12参考資料 トラベル・コストの詳細内訳① （ ｐ６ 立地候補地の比較検討ー１ 市民の視点から見た評価（絶対的評価））

公共交通自家用車

総費用×人口（千円）総費用×人口（千円）

5,870 5,220 7,362 8,603 11,624 843 1,021 1,330 2,183 3,299 

1,121 997 1,406 1,643 2,220 161 195 254 417 630 
5,236 旭東小学校

8,222 8,818 10,615 12,597 17,451 2,637 2,058 2,637 3,930 5,719 

979 1,050 1,264 1,500 2,078 314 245 314 468 681 
8,398 旭小学校

8,110 9,510 9,976 8,471 15,799 1,531 2,064 2,142 3,812 7,683 

1,234 1,447 1,518 1,289 2,404 233 314 326 580 1,169 
6,572 豊小学校

23,435 27,314 28,625 24,436 44,740 6,319 7,793 7,557 12,036 23,107 

1,287 1,500 1,572 1,342 2,457 347 428 415 661 1,269 
18,209 光ヶ丘小学校

1,096 704 1,380 1,617 2,194 386 245 131 417 681 
12,247 柏第七小学校

6,837 3,476 8,575 10,021 13,540 1,732 1,604 1,189 2,726 5,087 

1,121 570 1,406 1,643 2,220 284 263 195 447 834 
6,099 柏第六小学校

12,184 16,387 11,667 20,930 30,503 2,257 1,446 3,879 4,646 13,349 

826 1,111 791 1,419 2,068 153 98 263 315 905 
14,750 柏第五小学校

7,776 9,053 10,321 12,437 8,053 2,268 1,366 1,625 2,544 2,723 

1,080 1,365 1,365 1,673 2,321 224 305 458 529 1,129 
8,129 名戸ヶ谷小学校

11,937 7,706 15,002 17,560 23,788 4,619 3,616 1,964 5,483 7,242 

1,106 714 1,390 1,627 2,204 428 335 182 508 671 
10,793 高田小学校

18,859 21,771 22,737 25,826 34,779 4,273 5,647 5,416 8,300 11,484 

1,386 1,600 1,671 1,898 2,556 314 415 398 610 844 
13,607 柏第八小学校

13,423 8,622 16,901 19,803 26,870 4,727 3,001 1,604 5,107 8,340 

8,779 11,096 11,096 13,600 18,867 1,821 2,479 3,723 4,300 9,178 

9,356 10,061 12,184 14,536 20,261 3,443 2,729 3,324 4,941 7,064 

943 1,228 1,228 1,552 2,184 144 254 233 478 691 
18,866 柏第三小学校

17,791 23,167 23,167 29,280 41,203 2,717 4,792 4,396 9,018 13,036 

871 1,014 1,156 1,393 902 254 153 182 285 305 
8,928 柏第四小学校

943 1,014 1,228 1,465 2,042 347 275 335 498 712 
9,922 柏第二小学校

8,642 11,292 8,642 21,035 28,483 4,909 2,053 3,789 6,645 11,199 

463 605 463 1,127 1,526 263 110 203 356 600 
18,665 柏第一小学校

EDCBAEDCBA

人口

（人）
小学校名

総費用（円）総費用（円）

公共交通自家用車

総費用×人口（千円）総費用×人口（千円）

17,260 18,816 20,382 14,062 14,840 6,779 5,662 6,582 5,794 4,677 

1,576 1,718 1,861 1,284 1,355 619 517 601 529 427 
10,952 田中小学校

9,950 10,667 11,379 8,536 15,461 3,465 2,954 3,360 1,991 4,639 

1,217 1,359 1,502 990 2,316 559 466 550 275 691 
10,362 富勢西小学校

10,418 11,802 13,196 7,855 21,129 4,951 4,045 4,873 2,183 7,329 

1,069 1,211 1,354 806 2,168 508 415 500 224 752 
9,746 富勢小学校

15,769 17,545 18,146 20,114 25,526 6,288 6,855 8,231 8,814 13,734 

1,891 2,104 2,176 2,412 3,061 754 822 987 1,057 1,647 
8,339 藤心小学校

13,726 14,935 16,144 11,444 8,805 4,581 4,683 5,271 4,675 4,845 

1,612 1,754 1,896 1,344 1,034 538 550 619 549 569 
8,515 花野井小学校

15,246 17,678 18,500 21,081 28,607 5,562 6,487 6,726 9,056 15,908 

1,335 1,548 1,620 1,846 2,505 487 568 589 793 1,393 
11,420 増尾西小学校

6,471 9,815 9,815 12,039 16,726 2,506 3,091 3,243 4,702 9,035 

896 1,359 1,359 1,667 2,316 347 428 449 651 1,251 
7,222 土小学校

16,056 18,900 19,843 22,861 31,606 6,194 7,310 7,310 10,274 18,249 

1,208 1,422 1,493 1,720 2,378 466 550 550 773 1,373 
13,291 中原小学校

1,984 2,127 2,269 1,702 3,083 691 589 670 397 925 
5,015 富勢東小学校

12,611 14,082 15,564 10,258 23,998 5,792 4,829 5,699 2,850 7,160 

15,013 16,704 17,275 19,149 24,301 5,653 6,224 6,454 8,074 12,750 

1,891 2,104 2,176 2,412 3,061 712 784 813 1,017 1,606 
7,939 逆井小学校

21,526 27,519 27,519 31,506 39,893 8,828 9,760 10,148 12,763 20,400 

1,663 2,126 2,126 2,434 3,082 682 754 784 986 1,576 
12,944 土南部小学校

1,448 1,661 1,733 1,503 2,618 640 720 601 844 1,545 
5,511 酒井根東小学校

7,980 9,154 9,551 8,283 14,428 3,527 3,968 3,312 4,651 8,514 

1,587 2,050 2,050 2,129 3,006 733 813 741 996 1,596 
6,260 酒井根西小学校

9,935 12,833 12,833 13,328 18,818 4,589 5,089 4,639 6,235 9,991 

14,714 19,429 19,429 19,205 29,164 5,692 6,517 6,425 8,900 15,010 

1,445 1,908 1,908 1,886 2,864 559 640 631 874 1,474 
10,183 酒井根小学校

EDCBAEDCBA

人口

（人）
小学校名

総費用（円）総費用（円）

■算出の手順について
・41の小学校区から各図書館へ最短ルートで来館した場合にかかるコストを「自家用車」を用いた場合と「公共交通」を利用した場合に分けてトラベルコストを算出している。
・トラベルコストに含まれる金額は，「自家用車」の場合は，ガソリン代及び移動にかかる時間を金額換算した値の合計値となる。
・「公共交通」の場合は，交通費及び移動にかかる時間（待ち時間も含む）時間を金額換算した値の合計値となる。

Ａ：柏北部 Ｂ：北柏駅北口 Ｃ：現図書館 Ｄ：柏中学 Ｅ：柏駅東口

人口は『平成17年版柏市統計書』参照



13参考資料 トラベル・コストの詳細内訳② （ ｐ６ 立地候補地の比較検討ー１ 市民の視点から見た評価（絶対的評価））

公共交通自家用車

総費用×人口（千円）総費用×人口（千円）

1,156 1,440 1,440 1,748 2,397 415 619 428 651 864 
8,411 風早北部小学

校

9,767 11,276 11,276 12,907 16,337 3,812 3,923 4,844 5,114 8,290 

1,845 2,130 2,130 2,438 3,086 720 741 915 966 1,566 
5,294 風早南部小学

校

14,322 10,463 17,127 19,450 9,134 7,717 6,802 7,510 8,111 2,805 

1,455 1,063 1,740 1,976 928 784 691 763 824 285 
9,843 十余二小学校

14,998 16,959 17,609 10,225 9,290 3,995 3,069 3,802 2,520 4,755 

9,723 12,112 12,112 14,702 20,161 3,491 5,206 3,600 5,476 7,267 

23,838 26,386 27,231 29,077 22,623 9,930 8,728 9,680 10,288 8,228 

1,528 1,741 1,812 1,006 819 436 335 415 468 610 
8,828 松葉第一小学

校 13,489 15,370 15,996 8,881 7,230 3,849 2,957 3,664 4,132 5,385 

1,637 1,851 1,922 1,116 1,014 436 335 415 275 519 
9,162 松葉第二小学

校

2,002 2,216 2,287 2,442 1,900 834 733 813 864 691 
11,907 西原小学校

4,580 4,882 5,187 4,000 4,245 1,859 1,670 1,821 1,732 910 

2,150 2,292 2,435 1,878 1,993 873 784 855 813 427 
2,130 田中北小学校

EDCBAEDCBA

人口

（人）
小学校名

総費用（円）総費用（円）

公共交通自家用車

総費用×人口（千円）総費用×人口（千円）

490,608 551,327 594,485 628,876 832,102 177,566 177,744 192,309 234,586 370,286 377,041合計

14,861 16,503 17,048 18,868 25,262 8,129 7,968 9,365 8,582 14,907 

1,936 2,150 2,221 2,458 3,291 1,059 1,038 1,220 1,118 1,942 
7,676 高柳西小学校

8,927 10,959 10,959 13,155 17,782 3,415 3,565 4,777 5,148 9,426 

1,252 1,537 1,537 1,845 2,494 479 500 670 722 1,322 
7,130 大津ヶ丘第二

小学校

11,300 13,670 13,670 16,231 21,619 3,384 4,299 5,671 6,087 11,076 

1,301,206 1,462,247 1,576,711 1,667,925 2,206,926 470,945 471,418 510,047 622,176 982,083 1,000,000100万人が来
館した場合

4,201 4,711 4,711 5,263 6,423 2,055 2,442 2,076 1,547 2,857 

1,400 1,614 1,685 1,922 2,570 906 924 1,097 1,139 1,739 
6,302 高柳小学校

8,823 10,171 10,619 12,112 16,196 5,710 5,823 6,913 7,178 10,959 

1,359 1,644 1,644 1,952 2,600 407 517 682 732 1,332 
8,315 大津ヶ丘第一

小学校

2,347 2,632 2,632 2,940 3,588 1,148 1,364 1,160 864 1,596 
1,790 手賀東小学校

3,886 4,492 4,492 5,150 6,535 1,719 2,152 1,736 2,041 2,671 

1,820 2,104 2,104 2,412 3,061 805 1,008 813 956 1,251 
2,135 手賀西小学校

EDCBAEDCBA

人口

（人）
小学校名

総費用（円）総費用（円）

■（例）柏第四小学校からの移動時間・距離

柏
第
四
小
学
校

Ａ：柏北部 Ｂ：北柏駅北口 Ｃ：現図書館 Ｄ：柏中学 Ｅ：柏駅東口

Ｅ：柏駅東口

254円

D：柏中学

153円

Ｃ：現図書館

182円

Ｂ：北柏駅北口

285円

Ａ：柏北部

305円

自家用車
（3.0kｍ・7.2分）

自家用車
（2.8kｍ・6.7分）

自家用車
（1.8kｍ・4.3分）

自家用車
（1.5kｍ・3.6分）

自家用車
（2.5kｍ・6.0分） （2.5kｍ・6.0分）

（1.5kｍ・3.6分）

（1.8kｍ・4.3分）

（2.8kｍ・6.7分）

（3.0kｍ・7.2分）

＜自家用車＞

柏
第
四
小
学
校

Ｅ：柏駅東口

（
バ
ス
停
）
松
ヶ
崎

待ち時間
（5分）

（
バ
ス
停
）
柏
駅
西
口

(バス停)
柏の葉

ｷｬﾝﾊﾟｽ駅入口

柏駅
東口

徒歩
（350ｍ・7分）

71円 249円

（1.97kｍ・20分）

871円

D：柏中学

徒歩
（680ｍ・13分）

463円

（2.30kｍ・24分）

1,014円

178円

Ｃ：現図書館
柏駅
東口

徒歩
（820ｍ・15分）

71円 534円

（2.44kｍ・28分）

1,156円

Ｂ：北柏駅北口
柏駅
ホーム

※ 徒歩
（2分）

※1 バス
（1.5kｍ・4分）

電車
（2.3kｍ・2分）

71円302円 201円

（4.37kｍ・31分）

1,393円

北柏駅

徒歩
（450ｍ・8分）

285円

待ち時間
（8分）

285円

Ａ：柏北部

バス
（3.1kｍ・7分）

徒歩
（120ｍ・2分）

徒歩
（300ｍ・6分）

439円71円 214円

（3.52kｍ・20分）

902円

徒歩
（120ｍ・2分）

徒歩
（120ｍ・2分）

徒歩
（120ｍ・2分）

徒歩
（120ｍ・2分）

※1 バス
（1.5kｍ・4分）

※1 バス
（1.5kｍ・4分）

※1 バス
（1.5kｍ・4分）

※ 徒歩
（2分）

※ 徒歩
（2分）

71円

71円

71円

71円

302円

302円

302円

＜公共交通＞



14参考資料 財政負担に関する詳細内訳（ｐ７ 立地候補地の比較検討ー２ 行政の視点から見た評価（絶対的評価））

Ａ：柏北部 Ｂ：北柏駅北口 Ｃ：現図書館 Ｄ：柏中学 Ｅ：柏駅東口

86.50

106.57

65.36

87.58

（図書館費＋人件費）
/面積
（千円/㎡）

「日本の図書館」より2005年予算参照。
但し，職員人件費は含まれていないため，7,800千円×42人として想定。

「日本の図書館」より2005年予算参照。
但し，職員人件費は含まれていないため，7,800千円×37人として想定。

2009年秋開館。管理運営計画（2008年策定）から抜粋

備考

３館平均

1,095,026327,6001289510,275千葉市

607,935288,6008(11)4049,302枚方市

699,357147,8672（9）3727,985岡崎市

分館数
（（ ）内は分室数）

奉仕人口（千人）延床面積（㎡）

図書館費＋人件費
（千円）

人件費
（千円）

概要

図書等移転作業費 --48--

用地充足費

建設費等 --2,588--

--728--

19,08320,95019,90320,30920,309事業費合計

12,40014,00014,00014,00014,000維持管理費用（20年分）

6,6836,9505,9036,3096,309整備費用合計

-5369--解体撤去費

-1830---体育館移設工事費

01,88311700その他

--3,316 --機能充足費

8080238080システム整備費

1,4251,4251,4251,4251,425図書購入費

24024069240240家具調度費

1,7451,7451,5171,7451,745設備費

438----駐車場費

120010-1010駐車場建築工事費

-3,3129533,3123,312建築工事費

1,6383,3229533,3223,322建設費

3,300001,2421,242用地取得費

整
備
費
用

ＥDCBA項目

19,08320,95019,90320,30920,309合計

6207007007007001年あたり

12,40014,00014,00014,00014,000維持管理費用一
財

開
館
後

2,7732,8942,8202,8862,886一般財源合計

1,0281,1491,0281,1411,141
起債裏負担
（起債額の1/3）

00(※3)   4800その他

00(※3)  22800機能充足費

1,7451,7451,5171,7451,745設備費

一
般
財
源

154172154171171（毎年償還分）

3,0853,4463,0833,4233,423起債額
（対象額の75%）

4,1134,5954,1104,5644,564（起債対象額）

01,2736900その他

003,08800機能充足費

1,6383,3229533,3223,322建設費

2,475001,2421,242用地取得費

起
債

(※1)  825(※2)  610000交付金

整
備
費
負
担

ＥDCBA項目

■事業費詳細内訳 ■財源詳細内訳

(※2)

体育館移設にかかる
交付金として，体育館
移設工事費1,830百
万円の1/3を想定。

(※1)

まちづくり交付金の交
付対象の「地域交流
センター」該当を
5,000㎡と仮定し，当
該保留床取得費
（2,062百万円）の4割
を交付として想定。

(※3)

家具調度・システム費
228百万円及び図書
移転作業費48百万円
は一般財源にて調達

■維持管理費用詳細根拠
（１）単館図書館の場合

（２）複合施設の場合
86.50千円×8,000㎡＝692.00百万円⇒約700百万円

76.97

73.59

80.34

（図書館費＋人件費）
/面積
（千円/㎡）

２館平均

「日本の図書館」より2005年予算参照。
但し，職員人件費は含まれていないため，7,800千円×26人として想定。924,829202,8000（29）39212,567豊田市

707,000－55028,800川口市

分館数
（（ ）内は分室数）

奉仕人口（千人）延床面積（㎡）

備考図書館費＋人件費
（千円）

人件費
（千円）

概要

76.97千円×8,000㎡＝615.76百万円⇒約620百万円

（百万円）（百万円）


