
 

 

 

 

 

新中央図書館整備立地検討会 

（第１回） 

 

 

会議資料 

 

 

 

 

 

平成１９年５月２８日  

柏 市 教 育 委 員 会 

 

 

 



 
 １ 

１ 立地候補地 

 

 
候補地  地番  地積（㎡）  

Ａ  柏北部中央地区  
若 柴 字 大 割 ２ ２ ７

番６他  
１５，６６７．００

Ｂ  北柏駅北口区画整理事業  
根 戸 字 上 屋 敷 １ ５

９０番５他  

４，１００．９９

（区画整理後の図書館立地

候補地部分）  

Ｃ  現柏市立図書館本館跡地  
柏 ５ 丁 目 ２ ０ ６ 番

１０  
２，２３４．０７

Ｄ  柏市立柏中学校内  
明 原 ４ 丁 目 ４ １ 番

１  

４０，４６９．００

（うち，図書館立地候補地

部分は７，１８９．８）  

Ｅ  
柏駅東口Ｄ街区第一地区

市街地再開発事業  

中 央 町 ８ １ ７ 番 １

０他  

６，９５６．００

（Ｄ，Ｅ街区敷地面積）  

※北から順にＡＢＣＤＥと付した  

 

図書館法第１８条の規定に基づき定められた公立図書館の設置及び運

営上の望ましい基準において ,公 立図書館の設置に当たっては ,サ ービス

対象地域の以下の項目を勘案し検討をすることが努力義務として課せら

れている。  

①  人口分布と人口構成  

②  面積  

③  地形  

④  交通網等  

図書館法に基づいた立地選定の基準  

新中央図書館の立地選定に係る指標  

①人口  

 

図書館は基本的には市民に来館してもらい，サービスを提

供する施設であるため，多くの利用者が見込める立地が望

ましい。  

②敷地  

 

利用者のニーズに応えるためには，一定規模の敷地で設計

の自由度が高い敷地を確保できることが望ましい。  

③交通アクセス 高 齢 者 等 を 含 め た よ り 多 く の 人 に 利 用 し て も ら う た め に

は，交通至便な地域に立地することが望ましい。  

④周辺環境  

 

やすらぎの場として緑が多くくつろげる場所が望ましい。

また，日常的に利用しやすい場所への立地が望ましい。  

⑤ 都市計画等の

位置付け  

柏市第四次総合計画上のまちづくり方針に即していること

が望ましい。  

⑥ 用地の取得難

易度  

土地の取得が容易で，他事業との関連でスケジュールに余

裕があることが望ましい。  

⑦財政負担  用地費，建築工事費や補助金の可能性など，事業費負担が

少ない方が望ましい。  

⑧連携  図書館ネットワークの中心を担うことから，他施設と連携

しやすい立地が望ましい。  

 

 

中央ゾーン 

Ｃ 
Ｅ 

Ａ 

Ｄ 

Ｂ 

国際学術研究都市 

づくり推進地域 



 
 ２ 

２ 立地選定の基本方針 

 

 

①社会潮流を良く理解し，将来性を考慮する。           ⇒  ①まちづくり 

②行政サービス提供主体としての観点や行政運営の観点を考慮する。⇒ ②市民サービス 

③柏市の図書館を取り巻く環境を踏まえた総合的な評価をする。  ⇒  ③行政運営  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

■立地選定にあたっての基本方針に基づく評価項目と８つの指標の関係図  

「絶対的な評価基準」と「相対的な評価基準」で選定  

【 絶 対 的 基準 】  

定 量 的 に確定的（推計値は含まない）な数値を

適正値として絶対的に評価する。  

 

【 相 対 的 基準 】  

 定 量 的 或 いは定性的な状況を，相互に比較し相

対的に評価する。  

■基本構想を踏まえた立地選定にあたっての３つの視点  

まち
づくり

市民
サービス

行政
運営

図書館法上の基準や図書館の将来的な方向性，さ
らに市の上位計画との整合性を考慮し，それらを満す
ことが可能な立地を選定する。

「新中央図書館」整備基本構想にて示された基本方
針である， 「市民をつなぐ」 ， 「資源をつなぐ」，

「分館をつなぐ」を実現できる立地を選定する。

経済面でのメリットに加え周辺地域への経済波及の
効果や各種行政課題への対応が可能な立地を選定
する。

→← 相対的評価基準絶対的評価基準

市民の利便性

図書館法

財政負担

市民参加・協働

関連施設・分館との連携

まちづくりの視点

政策課題への対応

まち
づくり

行政運営

市民
サービス

評価指標基本的な考え方

まち
づくり

市民
サービス

行政
運営

図書館法上の基準や図書館の将来的な方向性，さ
らに市の上位計画との整合性を考慮し，それらを満す
ことが可能な立地を選定する。

「新中央図書館」整備基本構想にて示された基本方
針である， 「市民をつなぐ」 ， 「資源をつなぐ」，

「分館をつなぐ」を実現できる立地を選定する。

経済面でのメリットに加え周辺地域への経済波及の
効果や各種行政課題への対応が可能な立地を選定
する。

→← 相対的評価基準絶対的評価基準

市民の利便性

図書館法

財政負担

市民参加・協働

関連施設・分館との連携

まちづくりの視点

政策課題への対応

まち
づくり

行政運営

市民
サービス

評価指標基本的な考え方

立地選定における
評価項目

まちづくり

市民サービス

行政運営

図書館法

まちづくりの視点

市民の利便性

「資源」をつなぐ

「市民」をつなぐ

「分館」をつなぐ

財政負担

政策課題への対応

①人口 サービス対象人口

②敷地

④周辺環境

延床面積・設計自由度

交通網

トラベルコスト

自然・都市公園

⑤都市計画等の位置付け

⑥用地の取得難易度

④周辺環境

⑧連携

⑧連携

⑤都市計画等の位置付け

アプローチ

周辺の関連施設数

分館との距離

絶対的基準 相対的基準 ８つの指標 評価項目

用地取得費

施設整備費等

上位計画との整合性

①人口

③交通アクセス

⑧連携

③交通アクセス

他の政策推進への寄与

⑦財政負担

立地選定における
評価項目

まちづくり

市民サービス

行政運営

図書館法

まちづくりの視点

市民の利便性

「資源」をつなぐ

「市民」をつなぐ

「分館」をつなぐ

財政負担

政策課題への対応

①人口 サービス対象人口

②敷地

④周辺環境

延床面積・設計自由度

交通網

トラベルコスト

自然・都市公園

⑤都市計画等の位置付け

⑥用地の取得難易度

④周辺環境

⑧連携

⑧連携

⑤都市計画等の位置付け

アプローチ

周辺の関連施設数

分館との距離

絶対的基準 相対的基準 ８つの指標 評価項目

用地取得費

施設整備費等

上位計画との整合性

①人口

③交通アクセス

⑧連携

③交通アクセス

他の政策推進への寄与

⑦財政負担



 
 ３ 

３ 立地候補地の比較検討－１ 立地選定における絶対的評価基準 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

■行政運営の視点  

 

 

 

 

 

 

 

評価項目  Ａ  Ｂ  Ｃ  Ｄ  Ｅ  

人 口
サ ー ビ ス

対 象 人 口 

5 8 , 3 2 7

人  

1 3 0 , 7 0 4

人  

1 8 2 , 7 2 5

人

1 9 0 , 9 3 2

人

2 2 6 , 4 0 9

人

最 大 延 床

面 積  

3 1 , 2 0 0 ㎡  8 , 2 0 0 ㎡  4 , 4 6 8 ㎡ 1 4 , 3 7 8 ㎡ 1 8 , 1 7 2 ㎡

敷 地
設 計 自 由

度  

１ フ ロ ア

で 可 能  

３ フ ロ ア

以 上  

面 積 の 確

保 は 困 難

１ フ ロ ア

で 可 能  

２ フ ロ ア

以 上  

駅  3 4 4ｍ  3 8 8ｍ  7 8 9ｍ 5 6 8ｍ 2 5 6ｍ交 通

ア ク

セ ス バ ス 停  
3 0 0ｍ  3 6 0ｍ  3 0 0ｍ 0ｍ 10 0ｍ

自 然  調 整 池  ―  諏訪神社の森 柏中学校校庭 ―  周 辺

環 境 都 市 公 園  有 (４ヵ所) 有 (３ヵ所) 有 (５ヵ所) 有 (２ヶ所) 有 (３ヵ所)

 

図 表 １  ま ち づ く りの 視 点 から 見 た 絶対 的 評 価  

図 表 ２  市 民 サ ー ビス の 視 点か ら 見 た絶 対 的 評価  

図 表 ３  行 政 運 営 の視 点 か ら見 た 絶 対的 評 価  

■ 評 価 の観点  
・ サ ー ビス対象人口  
 － 夜 間 人 口，昼間人口  
・ 最 大 延床面積  
 － 敷 地 の 確保  
・ 設 計 自由度  
 － 階 数  
・ 交 通 網  
 － 駅 ， バ ス停からの距離  
・ 自 然 ・都市公園  
－ 自 然 ，都市公園の有無  

■ 評 価 の観点  

・ ト ラ ベルコスト  

－ 利 用 者の交通費，利用

者の機会費用  

対 象 施 設 を 利 用 す る 人 々 が 支

出 す る 交 通 費 な ど の 費 用 と ，

利 用 の た め に 費 や す 時 間 の 機

会 費 用 を 合 わ せ た 旅 行 費 用 を

求 め る こ と に よ っ て ， そ の 施

設 に よ っ て も た ら さ れ る 便 益

を 評 価 し た も の 。  

  

2,917
1,242

373
1,697

3150

4840

4840

1087.5

5026
3288

6,4386,723

1,461

6,082

7,757

0

1,000

2,000

3,000

4,000

5,000

6,000

7,000

8,000

9,000

Ａ Ｂ Ｃ Ｄ Ｅ

（百万円） 用地取得 施設整備費等

     

■ 評 価 の 観点  

・ 用 地 取得費  

 － 土 地 又 は床の取得費用  

・ 施 設 整備費等  

 － 建 築 工 事費，内装工事

費家具調度等の費用  

※ 市 有 地 に つ い て は ， 売 却 機

会 損 失 額 を 計 上 。  

 ※ １  た だ し 「 Ｃ 」 は ， 基 本 構 想 に お け る 新 中 央 図 書 館 の 延 床 面 積 （ 約 7 , 0 0 0 ～ 8 , 0 0 0

㎡ ） の 確 保 が 困 難 で あ る 。  

■市民サービスの視点  

■まちづくりの視点  

※ 2  公 共 施 設 の 維 持 管 理 費 （ 経 常 修 繕 ， 補 修 ， 清 掃 ， 警 備 ， 光 熱 水 費 等 込 み ）

は ， 凡 そ 1 0 , 0 0 0 円 ～ 1 5 , 0 0 0 円 /㎡ ・ 月 程 度 。 （ 日 本 総 研 調 べ ）  

※ 3  い ず れ も 平 成 2 1年 度 着 手 を 前 提 。  

6 4 6 
4 7 4 

3 2 9 3 0 1 3 0 3

7 7 1 

5 3 8 
5 0 4 4 6 7 4 1 5

1 4 1 7 

1 0 1 2 
8 3 3 

7 6 8 7 1 8

0

2 0 0

4 0 0

6 0 0

8 0 0

1 0 0 0

1 2 0 0

1 4 0 0

1 6 0 0

Ａ Ｂ Ｃ Ｄ Ｅ

（百 万 円 ） 
自 家 用 車  公 共 交 通
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まちづくりの視点

市民の利便性

「資源」をつなぐ

「市民」をつなぐ

「分館」をつなぐ

財政負担

政策課題への対応

①人口 サービス対象人口

②敷地

④周辺環境

延床面積・設計自由度

交通網

トラベルコスト

自然・都市公園

⑥用地の取得難易度

④周辺環境

⑧連携

⑧連携

⑤都市計画等の位置付け
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周辺の関連施設数

分館との距離

絶対的基準 相対的基準 ８つの指標 評価項目

用地取得費

施設整備費等

上位計画との整合性

①人口

③交通アクセス

⑧連携
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⑤都市計画等の位置付け 上位計画との整合性

③交通アクセス

市民サービス

市民の利便性

「資源」をつなぐ

「市民」をつなぐ

「分館」をつなぐ

トラベルコスト

④周辺環境

⑧連携

⑧連携

アプローチ

周辺の関連施設数

分館との距離

①人口

⑧連携

③交通アクセス

他の政策推進への寄与⑤都市計画等の位置付け政策課題への対応

財政負担

図書館法



 
 ４ 

３ 立地候補地の比較検討－２ 立地選定における相対的評価基準 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

評価
項目

Ａ  Ｂ  Ｃ  Ｄ  Ｅ  

◇ 行 政

サ ー ビ

ス 機 能

の 集 中

配 置 へ

の 寄 与  

◇ 生 涯

学 習 拠

点 機 能

強 化 へ

の 寄 与  

◇ 商 業 ゾ ー ン 活

性 化 へ の 寄 与  

◇ 柏 駅 東 口 D街 区

第 一 地 区 市 街 地

再 開 発 事 業  
上 位 計
画 と の
整 合 性

◇ 国 際 学 術

研 究 都 市 へ

の 寄 与  

◇ 一 体 型 特

定 土 地 区 画

整 理 事 業  

 

約 27 2 . 9 h a  

約 2 6 , 0 0 0人  

◇ 東 部 地 域

の 拠 点 機 能

へ の 寄 与  

◇ 柏 都 市 計

画 事 業 北 柏

駅 北 口 土 地

区 画 整 理 事

業  

 

1 2 . 3 h a  

1 , 3 5 0人  

◇ ラ イ ブ タ ウ ン 構 想  

商 業 ， 業 務 ， 娯 楽 ， 文 化 ， 生 活 ， 情 報 等

の 複 合 施 設 （ 柏 駅 周 辺 地 区 の 位 置 づ け ）

文 化 :と き め き ， 交 流 ： ふ れ あ い ， 安 ら

ぎ ： や す ら ぎ （ 中 央 ソ ー ン の 基 本 理 念 ）

 

評 価 項 目  Ａ  Ｂ  Ｃ  Ｄ  Ｅ  

段 差 [ｍ ] 0 . 0  2 6 . 7 0 . 0 1 5 . 3 0 . 0

非 全 天 [ｍ ] 3 1 4 . 4  3 2 7 . 6 7 7 4 . 0 4 3 7 . 0 1 1 3 . 4
ア プ ロ
ーチ 

歩道なし[ｍ] 1 3 . 2  1 8 0 . 6 9 3 . 6 4 1 . 0 3 . 6

周 辺 の 関 連 施 設 数  
０  ５ 14 14 4 7

分 館 と の  
距 離 の 総 和  

1 1 2  k m  9 7  k m 7 6  k m 8 1  k m 7 7  k m

分 館 と の 距 離 ×年
間 貸 出 冊 数 (比 率 ) 

1 . 1 1  1 . 1 7  1 . 0 0  1 . 0 5  1 . 0 3  
連 携  

分 館 と の 距 離 ×推
定 利 用 人 口 (比 率 ) 

1 . 4 7  1 . 3 1  1 . 0 0  1 . 0 5  1 . 0 0  

 

評 価 項 目 Ａ  Ｂ  Ｃ  Ｄ  Ｅ  

他 の 政 策
推 進 へ の
寄 与  

◇ 土 地 開
発 公 社 所
有 地 の 処
分 促 進  
 

◇ 土 地 開
発 公 社 所
有 地 の 処
分 促 進  
 
◇ 区 画 整
理 事 業 保
留 地 処 分
の 進 展  

◇ 周 辺 商
店 等 へ の
波 及 効 果
が 大 き い  
 

◇ 周 辺 商
店 等 へ の
波 及 効 果
が 大 き い  
 

◇ 周 辺 商
店 等 へ の
波 及 効 果
が 大 き い  
 
◇ ま ち づ
く り 交 付
金 の 導 入
が 他 候 補
地 よ り 可
能 性 が 高
い  

 

■まちづくりの視点  

■ 評価の観点  

・ 上 位 計画との整合性  

  

図 表 ４  ま ち づ く りの 視 点 から 見 た 相対 的 評 価  

■市民サービスの視点  

■ 評価の観点  

・ ア プ ローチ  

－ 駅 か らの段差，非全

天，歩道割合  

・ 周 辺 の関連施設数  

 － ５ ０ ０ ｍ圏内にある関

連施設数  

・ 分 館 との距離  

－ 分 館 との距離の総和，

貸出冊数，推定利用人

口との関係  

図 表 ５  市 民 サ ー ビス の 視 点か ら 見 た相 対 的 評価  

図 表 ６  行 政 運 営 の視 点 か ら見 た 相 対的 評 価  

■ 評 価 の観点  

・ 他 の 政策推進への寄与  

■行政運営の視点  

立地選定における
評価項目

まちづくり

図書館法

まちづくりの視点

①人口 サービス対象人口

②敷地

④周辺環境

延床面積・設計自由度

交通網

トラベルコスト

自然・都市公園

⑤都市計画等の位置付け

④周辺環境

⑧連携

⑧連携

アプローチ

周辺の関連施設数

分館との距離

絶対的基準 相対的基準 ８つの指標 評価項目

上位計画との整合性

①人口

③交通アクセス

⑧連携

③交通アクセス

行政運営

財政負担

政策課題への対応

⑥用地の取得難易度

⑤都市計画等の位置付け

用地取得費

施設整備費等

他の政策推進への寄与

⑦財政負担

市民サービス

市民の利便性

「資源」をつなぐ

「分館」をつなぐ

「市民」をつなぐ

立地選定における
評価項目

まちづくり

図書館法

まちづくりの視点

①人口 サービス対象人口

②敷地

④周辺環境

延床面積・設計自由度

交通網

トラベルコスト

自然・都市公園

⑤都市計画等の位置付け

④周辺環境

⑧連携

⑧連携

アプローチ

周辺の関連施設数

分館との距離

絶対的基準 相対的基準 ８つの指標 評価項目

上位計画との整合性

①人口

③交通アクセス

⑧連携

③交通アクセス

行政運営

財政負担

政策課題への対応

⑥用地の取得難易度

⑤都市計画等の位置付け

用地取得費

施設整備費等

他の政策推進への寄与

⑦財政負担

市民サービス

市民の利便性

「資源」をつなぐ

「分館」をつなぐ

「市民」をつなぐ

立地選定における
評価項目

市民サービス

行政運営

市民の利便性

「資源」をつなぐ

「市民」をつなぐ

「分館」をつなぐ

財政負担

政策課題への対応

トラベルコスト

⑥用地の取得難易度

④周辺環境

⑧連携

⑧連携

⑤都市計画等の位置付け

アプローチ

周辺の関連施設数

分館との距離

絶対的基準 相対的基準 ８つの指標 評価項目

用地取得費

施設整備費等

①人口

⑧連携

③交通アクセス

他の政策推進への寄与

⑦財政負担

まちづくり

図書館法

まちづくりの視点

①人口 サービス対象人口

②敷地

④周辺環境

延床面積・設計自由度

交通網

自然・都市公園

上位計画との整合性

③交通アクセス

⑤都市計画等の位置付け

立地選定における
評価項目

市民サービス

行政運営

市民の利便性

「資源」をつなぐ

「市民」をつなぐ

「分館」をつなぐ

財政負担

政策課題への対応

トラベルコスト

⑥用地の取得難易度

④周辺環境

⑧連携

⑧連携

⑤都市計画等の位置付け

アプローチ

周辺の関連施設数

分館との距離

絶対的基準 相対的基準 ８つの指標 評価項目

用地取得費

施設整備費等

①人口

⑧連携

③交通アクセス

他の政策推進への寄与

⑦財政負担

まちづくり

図書館法

まちづくりの視点

①人口 サービス対象人口

②敷地

④周辺環境

延床面積・設計自由度

交通網

自然・都市公園

上位計画との整合性

③交通アクセス

⑤都市計画等の位置付け

立地選定における
評価項目

行政運営

⑥用地の取得難易度

絶対的基準 相対的基準 ８つの指標 評価項目

用地取得費

施設整備費等⑦財政負担

まちづくり

まちづくりの視点

①人口 サービス対象人口

②敷地

④周辺環境

延床面積・設計自由度

交通網

自然・都市公園

⑤都市計画等の位置付け 上位計画との整合性

③交通アクセス

市民サービス

市民の利便性

「資源」をつなぐ

「市民」をつなぐ

「分館」をつなぐ

トラベルコスト

④周辺環境

⑧連携

⑧連携

アプローチ

周辺の関連施設数

分館との距離

①人口

⑧連携

③交通アクセス

他の政策推進への寄与⑤都市計画等の位置付け政策課題への対応

財政負担

図書館法

立地選定における
評価項目

行政運営

⑥用地の取得難易度

絶対的基準 相対的基準 ８つの指標 評価項目

用地取得費

施設整備費等⑦財政負担

まちづくり

まちづくりの視点

①人口 サービス対象人口

②敷地

④周辺環境

延床面積・設計自由度

交通網

自然・都市公園

⑤都市計画等の位置付け 上位計画との整合性

③交通アクセス

市民サービス

市民の利便性

「資源」をつなぐ

「市民」をつなぐ

「分館」をつなぐ

トラベルコスト

④周辺環境

⑧連携

⑧連携

アプローチ

周辺の関連施設数

分館との距離

①人口

⑧連携

③交通アクセス

他の政策推進への寄与⑤都市計画等の位置付け政策課題への対応

財政負担

図書館法


