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１  監 査 を 実 施 し た 監 査 委 員 名  

小  栗  一  徳  

塚  本  竜 太 郎  

山  下  洋  輔  

 

※  加 藤 雅 美 監 査 委 員 は ， 令 和 元 年 度 に 総 務 部 長 で あ り ， 本 監 査  

 と 利 害 関 係 が あ る た め ， 地 方 自 治 法 （ 昭 和 ２ ２ 年 法 律 第 ６ ７ 号 ）  

 第 １ ９ ９ 条 の ２ の 規 定 に よ り 除 斥 と し た 。  

 

２  監 査 等 の 種 類  

地 方 自 治 法 第 １ ９ ９ 条 第 ５ 項 の 規 定 に よ る 随 時 監 査 （ 工 事 監

査 ）  

 

３  監 査 の 対 象  

 (1) 対 象 工 事  

道 の 駅 し ょ う な ん 再 整 備 工 事 （ 建 築 工 事 ）  

 (2) 監 査 対 象 部 署  

 経 済 産 業 部 農 政 課 （ 工 事 発 注 部 署 ）  

 総 務 部 資 産 管 理 課 営 繕 管 理 室 （ 工 事 担 当 部 署 ）  

 財 政 部 契 約 課 （ 契 約 担 当 部 署 ）  

 

４  監 査 の 着 眼 点  

  柏 市 監 査 等 実 施 要 領 ４ (2)別 項 に 定 め る 監 査 等 の 着 眼 点 の う ち ，  

 「 第 ３ 工 事 監 査 等 の 着 眼 点 」 を 用 い た 。  

 

５  監 査 の 実 施 場 所 及 び 期 間  

 (1) 実 施 場 所  

   柏 市 役 所 本 庁 舎 第 ５ ・ ６ 委 員 会 室 及 び 当 該 工 事 場 所  

 (2) 期 間  

   令 和 ２ 年 １ ２ 月 ２ 日 か ら 令 和 ３ 年 ２ 月 ２ ５ 日 ま で  

 

６  監 査 の 主 な 実 施 内 容  
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 (1) 対 象 工 事 の 選 定  

   令 和 ２ 年 度 に 施 工 中 の 請 負 金 額 １ ， ０ ０ ０ 万 円 以 上 の 建 築 又

は 土 木 工 事 の 中 か ら 監 査 委 員 会 議 で 検 討 し ， 本 工 事 を 選 定 し

た 。  

 (2) 監 査 の 方 法  

   監 査 対 象 部 署 か ら 関 係 資 料 の 提 出 を 求 め ， 関 係 職 員 立 会 い の

下 ， 書 類 及 び 現 地 調 査 を 通 し て ， 契 約 ， 設 計 ， 施 工 等 が 適 正

に 行 わ れ て い る か に つ い て 確 認 し た 。  

   ま た ， 技 術 的 観 点 か ら の 監 査 を 主 眼 と し た た め ， 公 益 社 団 法

人 大 阪 技 術 振 興 協 会 に 技 術 調 査 を 委 託 し ， 派 遣 さ れ た 技 術 士

の 助 言 を 受 け て 実 施 し た 。  

 (3) 監 査 の 対 象 工 事 概 要  

  ア  工 事 場 所  

    柏 市 箕 輪 新 田 字 城 山 ２ ９ － １ 他 ２ ６ 筆  

  イ  請 負 者  

    広 島 ・ 古 川 特 定 建 設 工 事 共 同 企 業 体  

  ウ  請 負 金 額 （ 消 費 税 及 び 地 方 消 費 税 含 む ）  

   (ｱ) 当 初     ７ ５ ４ ， ９ ２ ０ ， ０ ０ ０ 円  

   (ｲ) 変 更 契 約 後  ７ ７ ９ ， ２ ２ ９ ， ３ ３ ８ 円  

  エ  契 約 日  

   (ｱ) 当 初     平 成 ３ １ 年  ２ 月 ２ ０ 日  

   (ｲ) 変 更     令 和  元 年 １ １ 月 １ １ 日  

    ※  議 会 の 可 決 を も っ て 本 契 約 の 成 立  

  オ  工 期  

   (ｱ) 当 初  

     平 成 ３ １ 年 ３ 月 １ ９ 日 か ら 平 成 ３ ２ 年 （ 令 和 ２ 年 ） ３ 月  

    １ ７ 日 ま で  

   (ｲ) 変 更  

     平 成 ３ １ 年 ３ 月 １ ９ 日 か ら 令 和 ３ 年 １ １ 月 ３ ０ 日 ま で  

  カ  工 事 内 容  

    道 の 駅 し ょ う な ん 再 整 備 工 事 の 建 築 工 事 一 式  

   (ｱ) 構 造 ， 階 数  鉄 骨 造 ， 平 屋 建 て  
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   (ｲ) 規 模     延 べ 床 面 積 ２ ， ９ ４ ９ ． ３ ７ ㎡  

   (ｳ) 主 要 室 等   直 売 所 ， 加 工 体 験 室 ， 共 通 ロ ビ ー （ 情 報 コ  

           ー ナ ー ）， 会 議 室 ， 事 務 室 ， 倉 庫 ， ト イ レ  

           及 び ガ レ リ ア （ 屋 根 付 屋 外 空 間 ）  

  キ  工 事 進 捗 状 況  

    令 和 ３ 年 ２ 月 ２ 日 現 在 （ 現 地 調 査 実 施 日 ） の 進 捗 率 は 計 画

で ６ ９ ％ で あ り ， 実 際 に ６ ９ ％ と 確 認 し た 。  

 

  【 参 考 】 対 象 工 事 の 公 告 か ら の 時 系 列 は ， 次 の と お り  

 

入札についての公告（平成３１年１月４日）

開札１回目（平成３１年２月７日）

　　２回目（平成３１年２月８日）

建設工事請負仮契約（平成３１年２月２０日）

工事の着手（平成３１年３月１９日）

約９か月後

建設工事変更請負仮契約（令和元年１１月１１日）

工事進捗中（工事進捗率６９％）（令和３年２月２日）

残り約１０か月

工期末（令和３年１１月３０日）

議会の可決（建設工事請負契約の本契約）（平成３１年３月１８日）

【工期】平成３１年３月１９日から平成３２年（令和２年）３月１７日まで

【請負金額】７５４，９２０，０００円

議会の可決（建設工事変更請負契約の本契約）（令和元年１２月１８日）

【工期】平成３１年３月１９日から令和３年１１月３０日まで（約２０か月延長）

【請負金額】７７９，２２９，３３８円（２４，３０９，３３８円増額）
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７  監 査 の 結 果  

  監 査 は ， 柏 市 監 査 基 準 に 準 拠 し 実 施 し た 。 契 約 ， 設 計 ， 施 工 等

に つ い て 書 類 及 び 現 地 調 査 に よ り 監 査 し た 結 果 ， お お む ね 適 正 で

あ る と 認 め ら れ た 。  

 

８  そ の 他 必 要 と 認 め る 事 項  

  本 監 査 を 実 施 す る 中 で 見 ら れ た 留 意 す べ き 点 を 意 見 と し て 付 記

す る 。  

  な お ， 今 後 同 種 の 施 工 に 際 し て も 参 考 と さ れ た い 。  

 

【 監 査 意 見 】  

(1) 大 幅 な 工 期 の 延 長 に つ い て  

  本 工 事 に お い て は ， オ リ ン ピ ッ ク ・ パ ラ リ ン ピ ッ ク 需 要 等 の 影

響 か ら 高 力 ボ ル ト 等 鉄 骨 部 材 が 全 国 的 に 不 足 し ， 調 達 に 時 間 を 要

す る と の 理 由 で ， 令 和 元 年 １ １ 月 １ １ 日 に 工 期 を 約 ２ ０ か 月 延 長

す る 変 更 契 約 が 締 結 さ れ て い る 。  

  変 更 契 約 は ， 建 設 工 事 請 負 契 約 書 約 款 に 基 づ い て 実 施 し て お り

妥 当 と 判 断 で き る が ， 当 工 事 監 査 の 技 術 調 査 を 委 託 し た 技 術 士 に

よ る と ， 地 方 都 市 に お い て は ， 高 力 ボ ル ト 等 の 在 庫 不 足 か ら 工 期

に 影 響 が 出 た ケ ー ス は 散 見 さ れ た が ， そ の 多 く は ３ ～ ６ か 月 程 度

の 工 期 延 長 で あ り ， 本 工 事 の よ う な 大 幅 な 工 期 延 長 事 例 は 少 な い

と の こ と で あ っ た 。  

  こ の こ と か ら ， 監 査 対 象 部 署 は ， 工 期 延 長 の 原 因 を 再 調 査 し ，

再 発 防 止 策 を 講 じ ら れ た い 。  

 

(2) 適 切 な 工 程 管 理 に つ い て  

 ア  関 連 工 事 全 体 の 工 程 管 理 に つ い て  

   「 道 の 駅 し ょ う な ん 再 整 備 工 事 」（ 以 下 「 再 整 備 工 事 」 と い

う 。） は ， 建 築 工 事 ， 電 気 設 備 工 事 ， 機 械 設 備 工 事 及 び 土 木 工

事 の ４ 工 事 に 分 離 発 注 し て い る 工 事 で あ り ， ４ 工 事 間 の 調 整 を

含 め た 工 程 管 理 が ， 再 整 備 工 事 全 体 の 工 期 内 完 了 に と っ て 極 め

て 重 要 で あ る 。  
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   現 在 ， ４ 工 事 間 の 工 程 把 握 及 び 調 整 は ， 各 工 事 請 負 者 間 で 協

議 を 行 っ た 月 間 工 程 表 及 び 週 間 工 程 表 を 作 成 し ， 定 例 会 議 で 共

有 し て い る と い う こ と で あ っ た が ， ４ 工 事 を 統 括 し ， 再 整 備 工

事 の 全 体 工 程 を 管 理 し 指 示 す る も の が 誰 で あ る の か 明 確 で な い

印 象 を 受 け た 。  

   今 回 の よ う な 分 離 発 注 さ れ た 工 事 の 場 合 ， 市 で は ， そ れ ぞ れ

の 工 事 を 統 括 し ， 再 整 備 工 事 の 全 体 工 程 を 管 理 ， 指 示 す る も の

は 決 め ら れ て い な い と の こ と で あ り ， こ の よ う な 状 況 は 問 題 で

あ る 。 今 回 の 再 整 備 工 事 の 場 合 は ， 道 の 駅 し ょ う な ん 再 整 備 事

業 の 主 管 部 署 で あ る 経 済 産 業 部 農 政 課 が ， 工 期 内 の 工 事 完 了 と

い う 市 に と っ て の 至 上 命 題 の 下 ， 工 事 担 当 部 署 の 総 務 部 資 産 管

理 課 営 繕 管 理 室 の 協 力 を 得 て ， 当 該 事 業 の リ ー ダ ー と し て よ り

強 い 指 導 力 を 発 揮 し ， 主 管 部 署 と し て の 責 務 を 果 た さ れ た い 。  

ま た ， 営 繕 管 理 室 は 農 政 課 と 連 携 し て ， 再 整 備 工 事 全 体 の 工

程 を 管 理 し ， 各 工 事 監 督 職 員 を 通 じ て ４ 工 事 間 の 調 整 を 図 り ，

契 約 の 適 正 な 履 行 を 確 保 さ れ た い 。  

 

 イ  新 型 コ ロ ナ ウ イ ル ス 感 染 症 へ の 対 策 に つ い て  

   工 事 現 場 に お い て は ， 消 毒 の 徹 底 や 現 場 に 立 ち 入 る 者 の 管 理

に よ り ， 新 型 コ ロ ナ ウ イ ル ス 感 染 症 へ の 対 策 を 講 じ て い る と い

う こ と で あ っ た 。  

   一 方 ， 現 場 作 業 員 の 配 置 に つ い て ， 仮 に 作 業 員 等 が 新 型 コ ロ

ナ ウ イ ル ス 感 染 症 に り 患 し た 場 合 は ， 予 定 ど お り に 配 置 で き

ず ， 工 事 が 遅 延 す る こ と が 懸 念 さ れ る と い う こ と で あ っ た の

で ， 万 が 一 に 備 え て シ ミ ュ レ ー シ ョ ン を 実 施 し ， 工 事 の 遅 れ が

生 じ な い よ う な 体 制 を 整 え ら れ た い 。  

 

  今 後 の 本 工 事 の 進 捗 に 当 た っ て は ， よ り 適 切 か つ 迅 速 な 工 程 管

理 が 求 め ら れ る た め ， 農 政 課 及 び 営 繕 管 理 室 は 密 に 連 携 し ， 本 工

事 を 設 計 し 工 事 監 理 業 務 を 受 託 し て い る 有 限 会 社 ナ ス カ 及 び 工 事

請 負 者 の マ ネ ジ メ ン ト 状 況 を 点 検 し ， 関 係 者 一 丸 と な っ て 工 事 完

了 に ま い 進 す る よ う 早 急 に 指 導 さ れ た い 。  
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【 そ の 他 所 見 】  

 本 工 事 以 外 の 請 負 契 約 等 に お い て も ， 工 期 延 長 と と も に 契 約 金 額

を 大 幅 に 増 額 す る 変 更 契 約 が 見 受 け ら れ る 。 変 更 理 由 は 多 岐 に わ た

る と 思 わ れ る が ， 工 期 延 長 に 至 る 責 任 の 所 在 や 契 約 金 額 増 加 分 の 負

担 に つ い て ， 明 確 な ル ー ル 作 り に 努 め ら れ た い 。  

 ま た ， 今 回 の 工 事 監 査 を 踏 ま え て ， 特 に 主 要 な 事 業 は ， 計 画 段 階

か ら 工 事 発 注 部 署 が し っ か り と リ ー ダ ー シ ッ プ を 発 揮 し ， 工 事 担 当

部 署 ， 契 約 担 当 部 署 そ の 他 関 係 部 署 と 連 携 し ， そ れ ぞ れ の 所 管 の 垣

根 を 越 え て ， 情 報 共 有 や 役 割 分 担 の 明 確 化 ， リ ス ク 回 避 の 徹 底 を 旨

と し て 取 り 組 む こ と が 肝 要 で あ る と 付 記 す る 。  
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