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第１章 柏市の概況 

 

１ 位置，地形及び気象 

  本市は，千葉県の北西部に位置し，市の北部は利根川及び運河を挟んで茨城県及び

野田市に接し，東部は我孫子市，印西市及び手賀沼，南部は鎌ヶ谷市，南東部は白井

市，西部は流山市及び松戸市に接しています。東西の距離は約１８．０km，南北の距

離は約１５．０km であり，面積は１１４．７４km２です。 

鉄道は，東西にＪＲ東日本・常磐線が乗り入れ，南北に東武鉄道・東武アーバンパ

ークラインが通り，南部に北総鉄道が通っています。また，平成１７年８月２４日に

開業したつくばエクスプレスは，本市の北部を通り市内に二つの駅が設置されていま

す。これらの駅を中心として，沿線地域の土地区画整理事業などのまちづくりと，柏

市域の交通を充実させ，沿線地域を活性化する効果が期待されています。道路では東

京・茨城方面への国道６号や常磐自動車道，埼玉・千葉方面への国道１６号が通り，

首都圏の放射・環状両方向の交差部に位置する交通の要になっている他，南部に国道

４６４号線が通っています。 

 標高は約０～３１ｍのほぼ平坦な地形で，北総台地の中央部に位置しこの台地の中

に手賀沼に流入する大堀川，大津川によってできた谷津と呼ばれる侵食谷が入り込ん

でおり，台地を分断する形となっています。 

 北部は利根川河川敷や遊水地が広がり，低地を形成しています。 

 また，手賀沼，大堀川，大津川周辺には，斜面林や谷津田が多く存在し，都市化の

進む首都圏の中にあって，貴重な環境資源となっています。 

 気候は，温暖な千葉県の中では，冬の気温が比較的低く，ここ５年間の平均気温は

１６.３℃であり，最高気温は３８．３℃，最低気温は－５．１℃です。  

年度別気象の状況                       （永楽台測定局） 

年度 
気温（℃） 

平均湿度（％） 降水量（㎜） 
最高 最低 平均 

平成２８年 ３７．４ －３．７ １５．８ ７０ １，４００ 

平成２９年 ３７．６ －４．０ １５．５ ７２ １，４１５ 

平成３０年 ３７．８ －２．４ １６．６ ７１ １，０５９ 

 令 和 元 年 ３６．７ －４．２ １６．４ ７３ １，６９５ 

 令 和 ２ 年 ３７．５ －４．９ １６．２ ７３ １，３０８ 

 令 和 ３ 年 ３７．３ －５．１ １５．８ ７２ １，６６５ 

 令 和 ４ 年 ３８．３ －３．８ １６．４ ７４ １，３２３ 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

 

２ 人口 

  昭和２９年市制施行時，４万人余であった人口は，東京都のベッドタウンとして，

急激な人口増加を続け平成元年には３０万人を突破しました。 

  平成元年頃から人口増加のペースは鈍化していますが，平成１７年に沼南町との合

併により新市の人口は約３８万人となり，また，同年のつくばエクスプレス開業以降，

北部地域総合整備事業等の推進により，緩やかな人口増加が続いています。 

 人口と世帯数の推移                  （各年１０月１日現在） 

年 人口 世帯数 
人口密度 

（㎞２当り） 
備考 

昭和３０年 ４５，０２０ ８，５８６ ６１１ 国勢調査 

昭和３５年 ６３，７４５ １３，６７８ ８６４ 国勢調査 

昭和４０年 １０９，２３７ ２７，７４６ １，４９６ 国勢調査 

昭和４５年 １５０，６３５ ４０，２１６ ２，０６４ 国勢調査 

昭和５０年 ２０３，０６５ ５７，４４５ ２，７８２ 国勢調査 

昭和５５年 ２３９，１９８ ７３，１７２ ３，２７７ 国勢調査 

昭和６０年 ２７３，１２８ ８４，２７１ ３，７４２ 国勢調査 

平 成 ２ 年 ３０５，０６０ １００，３５９ ４，１８３ 国勢調査 

平成１０年 ３２２，２６９ １１６，２８７ ４，４２０ 国勢調査 

平成１５年 ３３２，６９０ １２７，９７６ ４，５６３ 常住人口調査 

平成２０年 ３９７，４４６ １５７，９２６ ３，４５９ 常住人口調査 

平成２５年 ４０６，３９５ １６７，８５７ ３，５３７ 常住人口調査 

平成２６年 ４０８，１９８ １７０，８７５ ３，５５３ 常住人口調査 

平成２７年 ４１４，０５４ １７５，４７９ ３，６０９ 国勢調査 

平成２８年 ４１７，２９４ １７８，９０１ ３，６３７  常住人口調査 

平成２９年 ４２０，８２４ １８２，３８２ ３，６６８  常住人口調査 

平成３０年 ４２４，３２２ １８５，７１５ ３，６９８  常住人口調査 

令 和 元 年 ４２９，０７０ １９０，０５８ ３，７３９ 常住人口調査 

令 和 ２ 年 ４２６，４６８ １８８，０２２ ３，７１７ 国勢調査 

令 和 ３ 年 ４２９，９１８ １９１，８４７ ３，７４７ 常住人口調査 

令 和 ４ 年 ４３２，４５０ １９４，８３７ ３，７６９ 常住人口調査 

（注）国勢調査年以外の人口は千葉県毎月常住人口調査結果による。



  

３  土地利用と都市計画  

 本市の土地利用の状況は，都市化に伴い，農地，山林が減少し，宅地が増えてきま

した。また，土地利用の基本となる区域区分については昭和４５年に市街化区域５

４％市街化調整区域４６％を指定し，さらに昭和４８年に市街化区域について用途地

域の指定を行いました。 

  平成８年に市の南部を対象に緑住都市構想を，北部を対象に緑園都市構想を，平成

１２年に中央を対象にライブタウン構想を策定し，緑や環境と調和し快適で活力のあ

るまちづくりを推進しています。 

  平成１１年３月には常磐新線建設に伴う一体型土地区画整理事業による緑園都市構

想の推進に向けて，市街化区域を約６４％にしました。 

  平成１７年３月２８日に沼南町と合併したことで市域が拡がり，農用地及び山林が

大幅に増加しました。また，市街化区域の割合は４７.７％となりました。 

  今後とも，水と緑が豊かな，環境負荷の少ない環境と共生するまちづくりを推進し

ていきます。 

土地利用状況 各年１月１日現在                  （単位：㎞２） 

   区分 

年度 

農用地 宅  地 
山林 原野 その他 合計 

田 畑 小計 住宅 工業 商業 そ の 他 小計 

平成１０年 7.5 10.5 18.0 17.8 1.6 0.6 2.3 22.3 4.7 0.6 27.3 72.9 

平成 

１６年 

柏 7.0 9.6 16.6 21.4 1.7 0.5 3.5 27.1 4.1 0.8 24.3 72.9 

沼南 8.0 7.5 15.5 - - - - 6.0 5.5 0.1 14.9 42.0 

全体 15.0 17.1 32.1 - - - - 33.1 9.6 0.9 39.2 114.9 

平成 

１７年 

柏 7.0 9.5 16.5 21.6 1.7 0.5 3.5 27.3 4.0 0.8 24.3 72.9 

沼南 8.2 7.5 15.7 - - - - 6.0 5.5 0.1 14.7 42.0 

全体 15.2 17.0 32.2 - - - - 33.3 9.5 0.9 39.0 114.9 

平成１８年 15.2 16.7 31.9 24.3 2.2 0.7 6.6 33.8 9.4 0.9 38.9 114.9 

平成１９年 15.1 16.6 31.7 24.7 2.2 0.7 6.6 34.2 9.1 0.9 39.0 114.9 

平成２０年 15.1 16.4 31.5 24.9 2.2 0.7 6.9 34.7 8.8 0.9 39.0 114.9 

平成２５年 14.1 16.0 30.1 28.3 2.5 0.9 4.3 36.0 8.0 0.8 40.0 114.9 

平成２６年 14.0 15.9 29.9 28.6 2.5 0.9 4.2 36.2 7.9 0.8 40.1 114.9 

平成２７年 14.0 15.7 29.7 28.9 2.5 0.8 4.2 36.4 7.8 0.8 40.2 114.9 

平成２８年 14.0 15.5 29.5 29.1 2.6 0.8 4.2 36.7 7.7 0.8 40.2 114.9 

平成２９年 14.0 15.2 29.2 29.5 2.6 1.0 4.2 37.3 7.4 0.6 40.3 114.9 

平成３０年 14.0 15.0 29.0 29.8 2.7 1.0 4.2 37.7 7.3 0.6 40.3 114.9 

令 和 元 年 14.0 14.8 28.8 30.0 2.7 0.9 4.2 37.8 7.3 0.6 40.4 114.9 

令 和 ２ 年 13.9 14.6 28.5 30.1 2.7 1.0 4.2 38.0 7.2 0.7 40.5 114.9 

令 和 ３ 年 13.9 14.5 28.4 30.3 2.7 0.9 4.2 38.1 7.1 0.7 40.6 114.9 

令 和 ４ 年 13.9 14.4 28.3 30.4 2.7 0.9 4.2 38.2 7.1 0.7 40.6 114.9 

（注）固定資産税概要調書による。沼南については千葉県統計年鑑より。 

柏は旧柏市の地域，沼南は旧沼南町の地域 

 

 

 



  

都市計画の決定状況          （令和５年３月３１日現在 面積：ｈａ） 

区     分 
全体 市街化区域内 

構成比(％) 面積 構成比(％) 

全市域 11,490 - - 

都市計画区域 11,490 - - 

市街化区域 5,484 47.7 100 

内 

 

 

訳 

第１種低層住居専用地域 2,636 22.9 48.1 

第２種低層住居専用地域 21 0.2 0.4 

第 1 種中高層住居専用地域 315 2.7 5.7 

第２種中高層住居専用地域 15 0.1 0.3 

第１種住居地域 1,302 11.3 23.7 

第２種住居地域 229 2.0 4.2 

準住居地域 168 1.5 3.1 

近隣商業 111 1.0 2.0 

商業地域 85 0.7 1.5 

準工業地域 169 1.5 3.1 

工業地域 197 1.7 3.6 

工業専用地域 236 2.1 4.3 

市街化調整区域 6,006 52.3 - 

（注）総数の単位未満については，四捨五入のため内訳と一致しない。 

 

４ 下水道計画 

本市の公共下水道事業は，昭和３５年に柏駅を中心に単独公共下水道の整備に着手

し，昭和４２年には十余二工業団地を対象に特定公共下水道を整備しました。 

昭和５６年から手賀沼流域下水道の供用を開始し，平成３年から江戸川左岸流域下

水道の供用を開始しています。 

また，平成１１年度から単独公共下水道区域を手賀沼流域下水道に接続し，平成２

１年度から特定公共下水道を手賀沼流域下水道へ接続しました。 

  令和４年度末の処理区域面積は約４，８２０ｈａ，普及率は９０．７％となってい

ます。 

下水道普及状況                     （各年度３月３１日現在） 

      年 度 

 

 

  区 分 

平成３０年  令和元年  令和２年  令和３年  令和４年  

処理面積 (ｈａ ) 4,672 4,763 4,787 4,800 4,820 

処 理 世 帯 172,876 176,927 180,590 183,038 186,568 

水 洗 化 世 帯 157,368 162,339 165,727 167,124 170,573 

下水道処理人口普及率（％） 90.3 90.3 90.5 90.6 90.7 

 

                                           

 


