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6
　
市
の
独
自
利
用
で
、
市
外
か
ら

の
転
入
者
の
申
請
が
比
較
的
多
い
子

ど
も
医
療
費
助
成
事
業
を
候
補
と
し

て
準
備
を
進
め
て
い
る
。

●
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
に
つ
い
て

5
　
安
く
て
便
利
な
市
内
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
バ
ス
の
早
期
実
現
を
。

6
　
公
共
交
通
は
、
路
線
バ
ス
と
タ

ク
シ
ー
が
基
軸
で
あ
る
。
こ
れ
か
ら

全
体
計
画
の
見
直
し
の
中
で
適
切
な

交
通
手
段
を
見
つ
け
て
い
き
た
い
。

●
生
活
保
護
制
度
に
つ
い
て

5
　
エ
ア
コ
ン
が
な
く
て
熱
中
症
で

死
亡
す
る
例
が
あ
る
が
、
生
活
保
護

利
用
者
の
エ
ア
コ
ン
設
置
は
ど
う
な

っ
て
い
る
か
。

6
　
生
活
保
護
費
を
た
め
る
か
、
社

会
福
祉
協
議
会
の
貸
し
付
け
を
利
用

し
て
エ
ア
コ
ン
購
入
が
可
能
で
あ
る

こ
と
を
説
明
し
て
い
る
。

5
　
住
宅
扶
助
費
の
切
り
下
げ
で
は
、

特
別
基
準
等
は
活
用
さ
れ
て
い
る
か
。

6
　
個
々
の
状
況
や
事
情
を
検
討
し

柔
軟
に
対
応
し
て
い
く
。

渡

部

和

子

●
市
立
病
院
の
建
て
か
え
問
題

5
　
病
院
は
現
地
で
建
て
か
え
す
べ

き
。
最
終
的
な
結
論
は
い
つ
か
。

6
　
凍
結
解
除
の
時
期
は
現
時
点
で

が
近
隣
セ
ン
タ
ー
に
移
行
す
る
。
生

涯
学
習
事
業
を
展
開
し
市
民
を
安
心

さ
せ
る
担
保
を
ど
う
考
え
て
い
る
か
。

6
　
現
状
で
は
中
央
公
民
館
が
事
務

を
引
き
継
ぐ
た
め
両
公
民
館
で
の
事

業
の
す
り
合
わ
せ
を
し
て
い
る
。

●
女
性
政
策
に
つ
い
て

5
　
平
成
28
年
５
月
、
Ｄ
街
区
の
複

合
施
設
に
「
男
女
共
同
参
画
セ
ン
タ

ー
」
が
設
置
さ
れ
る
。
開
館
時
間
の

延
長
、
土
曜
日
の
開
館
、
職
員
の
増

員
を
す
べ
き
で
あ
る
。

6
　
当
面
は
現
状
の
体
制
で
行
う
。

今
後
開
館
時
間
や
相
談
体
制
等
変
更

が
生
じ
た
場
合
改
め
て
検
討
す
る
。
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●
「
戦
争
法
案
」
へ
の
反
対
表
明

5
　
平
和
都
市
宣
言
を
し
て
い
る
本

市
の
市
長
と
し
て
、「
戦
争
法
案
」
に

反
対
を
。

6
　
国
民
の
意
思
が
適
切
に
反
映
さ

れ
る
よ
う
多
方
面
か
ら
の
意
見
に
耳

を
傾
け
、
国
会
の
場
に
お
い
て
慎
重

に
議
論
さ
れ
る
べ
き
だ
。

●
市
立
柏
病
院
の
建
て
か
え
問
題

5
　
市
立
柏
病
院
は
現
地
建
て
か
え

で
行
わ
れ
る
べ
き
。

6
　
市
立
柏
病
院
建
て
か
え
事
業
は

現
在
凍
結
し
て
い
る
。
今
後
も
よ
り

多
く
の
市
民
の
意
見
を
丁
寧
に
聞
い

て
い
く
。

●
学
校
の
教
室
へ
の
エ
ア
コ
ン
設
置

5
　
教
室
の
温
度
、
湿
度
の
状
況
は
、

学
習
効
果
、
健
康
に
悪
影
響
を
も
た

ら
し
て
い
る
と
い
う
認
識
は
。

6
　
暑
い
日
に
は
不
快
感
が
高
ま
り
、

授
業
中
の
集
中
力
が
低
下
す
る
と
認

識
し
て
い
る
。

末

永

康

文

●
戦
争
法
案

5
　
今
、
国
会
で
議
論
さ
れ
て
い
る

戦
争
法
案
は
認
め
て
は
い
け
な
い
。

戦
争
す
る
国
に
し
て
は
な
ら
な
い
。

市
長
は
こ
の
法
案
に
賛
成
か
反
対
か
。

6
　
安
全
保
障
関
連
の
法
案
は
、
国

民
の
意
思
が
適
切
に
反
映
さ
れ
る
よ

う
、
国
会
の
場
に
お
い
て
慎
重
に
議

論
さ
れ
る
べ
き
と
考
え
て
い
る
。

●
放
射
能
対
策

5
　
住
宅
地
に
あ
る
調
整
池
の
高
濃

度
の
放
射
能
は
ど
う
し
て
い
る
の
か
。

6
　
調
整
池
の
堆
積
汚
泥
等
は
住
宅

5
　
エ
ア
コ
ン
設
置
の
決
断
を
。

6
　
子
ど
も
た
ち
の
学
習
環
境
、
特

に
暑
さ
に
対
す
る
環
境
を
つ
く
り
上

げ
て
い
く
こ
と
も
大
事
で
あ
る
。
関

係
者
と
話
し
合
っ
て
し
っ
か
り
決
め

て
い
き
た
い
。

●
教
職
員
の
長
時
間
勤
務
の
改
善

5
　
教
員
に
授
業
準
備
の
時
間
を
。

6
　
勤
務
時
間
内
に
授
業
準
備
は
終

わ
ら
な
い
の
が
実
態
で
あ
る
。
部
活

動
の
あ
り
方
、
研
修
の
あ
り
方
な
ど
、

教
員
が
担
っ
て
い
る
業
務
の
軽
減
に

つ
い
て
は
努
力
す
べ
き
と
こ
ろ
が
た

く
さ
ん
あ
る
。

●
通
学
路
の
安
全
対
策

5
　
電
柱
な
ど
安
全
歩
行
の
障
害
に

な
っ
て
い
る
も
の
を
調
査
し
対
応
を
。

6
　
十
分
注
意
し
た
点
検
が
行
わ
れ

改
善
が
進
む
よ
う
に
協
議
す
る
。

武

藤

美

津
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●
原
発
問
題

5
　
市
長
は
、
原
発
事
故
を
二
度
と

起
こ
し
て
は
い
け
な
い
と
い
う
立
場

に
立
つ
べ
き
で
あ
る
。

6
　
こ
の
よ
う
な
事
故
は
二
度
と
起

こ
し
て
は
な
ら
な
い
も
の
と
認
識
し

密
集
地
を
優
先
に
放
射
能
濃
度
を
測

定
し
、
順
次
搬
出
を
進
め
る
。

5
　
８
０
０
０
ベ
ク
レ
ル
以
下
の
焼

却
灰
は
民
間
委
託
し
て
い
る
が
、
ど

こ
へ
持
っ
て
い
っ
て
い
る
の
か
。

6
　
市
外
の
民
間
最
終
処
分
場
に
関

す
る
事
項
は
公
表
し
て
い
な
い
。

5
　
公
開
が
原
則
で
、
本
市
の
放
射

能
が
ど
こ
に
行
っ
て
い
る
の
か
明
確

に
し
、
議
会
に
も
報
告
す
べ
き
。
隠

し
続
け
る
の
は
行
政
の
本
末
転
倒
で

あ
る
。
公
開
す
べ
き
で
あ
る
。

6
　
本
市
が
自
治
体
名
を
公
表
す
る

こ
と
で
影
響
を
心
配
す
る
声
も
あ
り
、

公
表
す
る
こ
と
は
し
て
い
な
い
。

●
市
立
柏
病
院
問
題

5
　
医
師
の
確
保
は
、
市
立
病
院
の

中
で
医
師
を
育
て
る
。
医
局
頼
み
で

て
い
る
。
一
方
で
、
脱
原
発
に
関
す

る
問
題
は
、
今
後
の
中
長
期
的
な
エ

ネ
ル
ギ
ー
政
策
に
基
づ
く
、
国
に
よ

る
慎
重
な
議
論
が
必
要
で
あ
る
。

●
子
ど
も
の
医
療
費
助
成

5
　
県
内
で
は
、
高
校
３
年
生
ま
で

広
げ
た
自
治
体
が
７
自
治
体
に
な
る
。

高
校
３
年
生
ま
で
の
年
齢
の
拡
充
を

す
べ
き
で
あ
る
。

6
　
国
に
よ
る
子
ど
も
医
療
費
助
成

制
度
の
早
期
創
設
を
引
き
続
き
要
望

し
て
い
く
。

●
介
護
保
険
制
度

5
　
４
月
に
介
護
保
険
料
が
引
き
上

げ
ら
れ
、
８
月
に
利
用
料
、
施
設
入

所
者
の
食
事
代
や
居
住
費
の
補
助
制

度
が
変
わ
っ
た
。
市
民
か
ら
の
問
い

合
わ
せ
が
５
０
８
９
件
も
あ
り
、
苦

情
件
数
も
３
７
３
件
に
上
っ
て
い
る
。

経
済
的
に
厳
し
い
と
い
う
悲
痛
な
声

が
多
く
寄
せ
ら
れ
て
い
る
。
介
護
利

用
料
が
２
割
に
引
き
上
げ
ら
れ
利
用

抑
制
が
進
む
の
で
は
な
い
か
。
ま
た
、

上
限
額
を
超
え
た
と
き
に
は
、
申
請

す
れ
ば
限
度
額
を
超
え
た
分
は
戻
っ

て
く
る
と
い
う
こ
と
を
積
極
的
に
お

知
ら
せ
す
べ
き
で
あ
る
。

は
だ
め
で
あ
る
。
若
い
先
生
を
育
て

る
研
究
、
環
境
が
必
要
で
あ
る
。

6
　
大
き
な
病
院
で
は
、
研
修
や
教

育
機
能
が
大
変
充
実
し
て
お
り
、
早

急
に
教
育
あ
る
い
は
学
べ
る
環
境
に

つ
い
て
検
討
し
て
ま
い
り
た
い
。

5
　
現
地
建
て
か
え
姿
勢
に
す
べ
き
。

6
　
総
合
的
な
視
点
で
ど
う
す
る
か

と
い
う
こ
と
を
考
え
て
い
く
。

本

池

奈

美

枝

●
市
立
柏
病
院
の
移
転
反
対

5
　
55
町
会
で
出
さ
れ
た
意
見
を
ど

う
生
か
す
の
か
。
総
務
省
通
達
の
新

公
立
病
院
改
革
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
は

医
療
と
介
護
の
総
合
的
な
確
保
を
果

た
し
、
無
駄
な
出
費
は
徹
底
的
に
排

除
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

6
　
利
用
者
負
担
が
２
割
と
な
っ
て
、

サ
ー
ビ
ス
量
を
抑
え
て
し
ま
う
方
も

お
ら
れ
る
か
も
し
れ
な
い
が
、
高
額

介
護
サ
ー
ビ
ス
費
の
制
度
が
あ
る
。

介
護
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
さ
れ
る
方
の

不
安
を
軽
減
す
る
た
め
、
今
後
負
担

割
合
証
の
交
付
の
際
に
は
制
度
の
周

知
を
図
っ
て
ま
い
り
た
い
。

日

下

み

や

子

●
国
保
事
業
に
つ
い
て

5
　
国
保
料
の
本
市
の
均
等
割
は
１

人
当
た
り
２
万
４
０
０
０
円
で
、
子

ど
も
が
４
人
い
れ
ば
９
万
６
０
０
０

円
に
な
り
、
特
に
子
ど
も
の
多
い
世

帯
に
大
き
な
負
担
に
な
っ
て
い
る
。

18
歳
未
満
の
軽
減
制
度
創
設
へ
の
見

解
を
伺
い
た
い
。

6
　
全
国
知
事
会
、
中
核
市
市
長
会

で
国
に
要
望
し
て
い
る
。
市
独
自
で

行
う
と
、
他
の
方
の
保
険
料
負
担
に

直
接
響
く
の
で
国
の
動
向
を
見
守
る
。

●
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
に
つ
い
て

5
　
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
は
利
用
機

会
が
拡
大
さ
れ
る
ほ
ど
個
人
情
報
流

出
の
危
険
性
が
拡
大
す
る
。
自
治
体

独
自
利
用
は
進
め
る
べ
き
で
は
な
い
。

そ
の
方
針
に
反
す
る
行
為
に
な
る
。

6
　
具
体
的
な
御
意
見
に
つ
い
て
は

必
ず
参
考
に
す
る
。
新
公
立
病
院
改

革
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
趣
旨
を
踏
ま
え
、

今
後
の
改
革
案
の
策
定
に
努
め
る
。

●
放
射
能
対
策
に
つ
い
て

5
　
甲
状
腺
エ
コ
ー
検
査
の
助
成
で

７
月
１
日
か
ら
の
申
し
込
み
は
３
１

５
人
で
今
年
度
予
算
は
３
０
０
人
分

で
あ
る
。
申
し
込
み
の
あ
っ
た
人
全

て
を
対
象
と
す
べ
き
で
あ
る
。
ま
た
、

来
年
度
予
算
も
確
保
す
べ
き
で
あ
る
。

6
　
実
施
状
況
を
検
証
し
、
実
施
機

関
で
あ
る
市
立
病
院
と
協
議
す
る
。

今
後
の
予
約
状
況
や
検
査
環
境
等
を

勘
案
し
な
が
ら
適
切
に
対
応
す
る
。

●
沼
南
公
民
館
の
近
隣
セ
ン
タ
ー
化

5
　
平
成
28
年
４
月
に
沼
南
公
民
館

は
設
定
せ
ず
、
適
宜
判
断
す
る
。

5
　
現
地
建
て
か
え
も
あ
る
か
。

6
　
市
民
の
声
を
丁
寧
に
伺
っ
て
い

く
の
が
重
要
と
考
え
る
。

5
　
医
師
会
の
移
転
反
対
の
意
思
は

揺
る
ぎ
な
い
と
聞
い
て
い
る
。
医
師

会
と
の
協
議
は
ど
う
な
っ
て
い
る
か
。

6
　
医
師
会
、
医
療
関
係
者
と
の
協

力
は
不
可
欠
で
あ
る
。
今
後
も
共
通

理
解
を
図
り
な
が
ら
協
議
し
て
い
く
。

●
放
射
能
対
策

5
　
放
射
能
に
関
す
る
監
視
は
ま
だ

ま
だ
必
要
だ
。
放
射
線
対
策
室
は
体

制
を
強
化
し
継
続
す
べ
き
。

6
　
市
民
の
不
安
が
な
い
よ
う
に
す

る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
よ
り
よ
い

組
織
の
あ
り
方
を
検
討
す
る
。

5
　
甲
状
腺
エ
コ
ー
検
査
は
、
３
０

０
人
の
枠
を
４
０
０
人
に
拡
大
す
る

と
の
こ
と
だ
が
、
対
象
者
全
て
に
お

知
ら
せ
し
、
平
成
23
年
４
月
２
日
以

降
に
生
ま
れ
た
子
も
対
象
に
す
べ
き
。

6
　
助
成
対
象
者
全
員
に
案
内
す
る

こ
と
は
、
放
射
能
に
対
す
る
不
安
を

あ
お
る
こ
と
に
つ
な
が
る
こ
と
も
想

定
さ
れ
る
。
現
段
階
で
は
対
象
者
を

拡
大
す
る
こ
と
は
考
え
て
い
な
い
。

5
　
福
島
県
も
、
茨
城
県
の
多
く
の

自
治
体
も
、
エ
コ
ー
検
査
の
対
象
者

を
平
成
24
年
４
月
１
日
に
広
げ
て
い

る
。
来
年
度
ぜ
ひ
拡
大
を
。

6
　
今
後
検
討
さ
せ
て
い
た
だ
く
。

●
選
挙
に
つ
い
て

5
　
次
期
選
挙
か
ら
十
余
二
小
を
投

票
所
に
加
え
る
べ
き
。

6
　
柏
の
葉
地
区
を
含
め
遠
距
離
地

区
、
過
大
投
票
区
も
存
在
す
る
。
優

先
順
位
を
見
き
わ
め
改
善
に
努
め
る
。

平

野

光

一

●
憲
法
を
尊
重
・
擁
護
す
る
か

5
　
市
長
・
柏
市
は
憲
法
99
条
の
規

定
に
従
い
、
９
条
を
含
む
こ
の
憲
法

を
尊
重
・
擁
護
し
て
い
る
か
。

6
　
我
々
は
法
律
を
遵
守
し
て
仕
事

を
し
て
い
く
。

5
　
憲
法
を
尊
重
し
擁
護
す
る
立
場

に
立
っ
て
い
る
か
を
聞
い
た
。

6
　
そ
こ
に
は
、
申
し
上
げ
た
よ
う

に
含
ま
れ
て
い
る
。
法
律
を
遵
守
す

る
。
そ
れ
が
我
々
の
立
場
だ
。

●
教
科
書
採
択
へ
の
教
員
の
関
与

5
　
柏
を
含
む
採
択
区
で
は
、
現
場

の
教
員
で
あ
る
専
門
調
査
員
に
よ
る

調
査
、
地
区
協
議
会
委
員
と
の
質
疑

応
答
が
行
わ
れ
る
。
現
場
教
員
の
か

か
わ
り
は
大
変
大
事
な
要
素
だ
。
教

育
長
の
認
識
は
ど
う
か
。

6
　
実
際
に
教
科
書
を
使
う
現
場
の

先
生
方
の
意
見
は
大
切
な
採
択
情
報

だ
。
現
場
の
教
員
の
意
見
が
採
択
に

反
映
さ
れ
る
仕
組
み
が
継
続
さ
れ
る

こ
と
を
望
ん
で
い
る
。

●
国
保
料
滞
納
者
へ
の
過
酷
な
徴
収

5
　
国
保
の
滞
納
整
理
の
現
状
は
市

民
を
苦
し
め
、
国
保
財
政
も
ゆ
が
め

て
い
る
。
22
年
度
の
市
税
の
収
入
未

済
額
は
49
億
円
、
国
保
は
52
億
円
だ

っ
た
。
市
税
は
平
成
24
年
か
ら
分
割

納
付
を
納
期
ご
と
に
延
滞
金
を
徴
収

す
る
方
式
か
ら
「
本
税
優
先
」
に
改

め
、
26
年
度
の
収
入
未
済
額
は
28
億

円
ま
で
減
り
収
納
率
も
大
き
く
上
が

っ
た
。
国
保
は
今
も
納
期
ご
と
に
延

滞
金
を
取
り
続
け
て
い
て
、
収
入
未

済
額
に
大
き
な
変
化
は
な
い
。
国
保

も
市
税
と
同
様
に
改
め
る
べ
き
だ
。

6
　
国
保
は
、
お
お
む
ね
２
年
以
内

の
完
納
が
見
込
ま
れ
る
場
合
な
ど
に

保
険
料
の
本
料
を
徴
収
し
、
本
料
完

納
後
に
延
滞
金
を
徴
収
し
て
い
る
。

日
本
共
産
党

護
憲
市
民
会
議

　本会議や委員会開催などの情報
を発信しています。
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　柏市議会
　ツイッター
　　にアクセス


