
柏市の歴史資料を資料整理ボランティア
の方々が整理している様子

かしわ市議会だより 平成27年２月１日（２）第205号

※ADR＝Alternative（代替的）Dispute（紛争）Resolution（解決）の頭文字をとった言葉で、代替的紛争解決手続、裁判外紛争解決手続と訳される。
ADRの種類には、あっせん、調停、仲裁がある。

６日間にわたり、19人の議員が質問しました。

ここでは、その一部をお知らせします。

この記事は各議員が作成しています。

質疑並びに一般質問質疑並びに一般質問質疑並びに一般質問質疑並びに一般質問質疑並びに一般質問柏
清
風

6

平
成
23
年
９
月
１
日
の
条
例
施

行
以
来
、
平
成
26
年
11
月
30
日
ま
で
、

相
談
件
数
４
０
３
件
に
対
し
、
３
０

９
件
を
管
理
不
全
と
判
断
し
、
文
書

に
よ
る
指
導
を
行
っ
て
い
る
。
今
後

は
、
住
民
か
ら
の
相
談
に
応
じ
る
だ

け
で
な
く
、
予
防
や
ま
ち
づ
く
り
の

視
点
を
加
味
し
な
が
ら
多
面
的
に
捉

え
、
対
処
す
る
と
と
も
に
、
庁
内
各

部
署
と
横
断
的
に
取
り
組
む
体
制
づ

く
り
を
初
め
、
民
間
業
者
を
含
め
た

関
係
機
関
と
の
協
力
体
制
の
構
築
に

つ
い
て
も
検
討
す
る
。

村

田

章

吾

●
認
知
症
対
策
に
つ
い
て

5

一
部
の
地
方
自
治
体
で
導
入
さ

れ
て
い
る
「
認
知
症
重
度
化
予
防
実

践
塾
」
と
い
う
認
知
症
の
患
者
家
族

等
を
対
象
と
し
た
研
修
が
注
目
を
浴

び
て
い
る
。
患
者
家
族
に
よ
り
実
践

で
き
る
ケ
ア
の
手
法
を
学
ぶ
こ
の
研

修
の
参
加
者
か
ら
は
「（
患
者
で
あ

る
親
族
が
）
自
分
で
ト
イ
レ
に
行
け

る
よ
う
に
な
っ
た
」、「
外
出
が
で
き

る
よ
う
に
な
っ
た
」、「
排
便
の
失
敗

が
な
く
な
っ
た
」
と
い
う
よ
う
な
成

果
が
報
告
さ
れ
て
い
る
。
一
部
の
医

学
研
究
者
等
の
支
援
に
よ
り
、
関
東

の
自
治
体
に
お
い
て
も
導
入
が
進
み

つ
つ
あ
る
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
、
本
市
に

お
い
て
も
導
入
す
べ
き
と
考
え
る
。

見
解
を
お
示
し
い
た
だ
き
た
い
。

6

認
知
症
重
度
化
予
防
実
践
塾
は
、

岡
山
県
が
２
０
０
９
年
に
開
始
し
、

現
在
で
は
複
数
の
地
方
自
治
体
で
導

入
さ
れ
て
い
る
と
伺
っ
て
い
る
。
患

者
の
水
分
摂
取
量
や
栄
養
、
排
便
、

運
動
量
を
整
え
る
こ
と
で
、
認
知
症

を
改
善
す
る
興
味
深
い
取
り
組
み
で

あ
る
と
考
え
る
。
詳
細
に
つ
い
て
は

把
握
に
至
っ
て
い
な
い
が
、
一
部
で

は
患
者
の
症
状
が
改
善
す
る
効
果
が

出
て
き
て
い
る
も
の
と
思
わ
れ
る
。

本
市
に
お
い
て
も
、
多
く
の
事
例
を

参
考
に
し
な
が
ら
、
効
果
的
な
施
策

の
推
進
を
図
っ
て
ま
い
り
た
い
。

●
災
害
対
策
に
つ
い
て

5

一
部
の
地
方
自
治
体
に
お
い
て
、

要
援
護
者
（
災
害
時
の
避
難
に
支
援

を
必
要
と
す
る
高
齢
者
等
）
の
情
報

を
民
生
委
員
等
に
事
前
に

提
供
で
き
る
よ
う
、
条
例

を
制
定
す
る
動
き
が
広
ま

っ
て
い
る
。
本
市
に
お
い

て
も
こ
の
よ
う
な
条
例
の

制
定
が
必
要
で
あ
る
と
考

え
る
が
、
見
解
を
お
示
し

い
た
だ
き
た
い
。

6

千
葉
市
等
に
お
い
て

は
既
に
要
援
護
者
の
名
簿

の
提
供
に
関
す
る
条
例
が

制
定
さ
れ
て
い
る
。
本
市

に
お
い
て
も
現
在
、
要
援

護
者
名
簿
の
作
成
、
名
簿
を
提
供
す

る
支
援
者
の
範
囲
の
確
定
に
向
け
検

討
を
進
め
て
い
る
。
平
成
27
年
２
月

の
防
災
会
議
ま
で
に
こ
れ
ら
の
作
業

に
目
途
を
つ
け
た
い
と
考
え
て
い
る
。

●
行
財
政
改
革
に
つ
い
て

5

本
市
に
お
い
て
も
市
営
住
宅
の

滞
納
さ
れ
た
賃
料
の
扱
い
が
、
大
き

な
議
論
を
呼
ん
で
い
る
状
況
に
あ
る

が
、
一
部
の
地
方
自
治
体
で
は
、
初

期
コ
ス
ト
を
低
く
抑
え
た
契
約
形
態

で
、
賃
料
の
回
収
を
民
間
企
業
に
委

託
す
る
動
き
が
出
て
き
て
い
る
。
あ

る
県
庁
所
在
地
の
自
治
体
は
、
基
本

的
な
委
託
料
等
は
ゼ
ロ
、
回
収
さ
れ

た
債
権
の
４
割
を
受
託
会
社
へ
の
報

酬
と
し
て
支
払
う
と
い
う
契
約
で
、

既
に
市
営
住
宅
を
退
去
し
た
方
々
を

対
象
と
し
た
賃
料
の
回
収
業
務
を
委

託
し
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
取
り
組

み
に
つ
い
て
、
本
市
で
は
ど
の
よ
う

に
考
え
る
か
。

6

現
在
、
本
市
で
は
債
権
の
徴
収
技

術
の
向
上
等
に
努
め
る
と
と
も
に
、
債

権
管
理
条
例
の
制
定
に
向
け
た
検
討
を

進
め
て
い
る
。
市
営
住
宅
未
納
家
賃
の

債
権
回
収
業
務
に
つ
い
て
も
、
国
の
法

律
制
定
に
よ
り
、
民
間
委
託
が
可
能
と

な
っ
た
こ
と
は
認
識
を
し
て
い
る
。
他

市
の
事
例
を
参
考
に
し
つ
つ
、
具
体
的

に
検
討
し
て
ま
い
り
た
い
。

古

川

隆

史

●
町
会
・
自
治
会
と
の
役
割
分
担
に

つ
い
て

5

平
成
26
年
10
月
９
日
付
で
、「
地

域
組
織
と
柏
市
と
の
協
働
の
在
り
方

を
考
え
る
会
」
か
ら
、
本
市
に
対
し

て
提
言
書
が
出
さ
れ
て
い
る
が
、
今

後
こ
の
提
言
を
受
け
て
庁
内
で
ど
の

よ
う
な
議
論
を
し
て
い
く
の
か
。

6

今
後
は
、
町
会
等
と
の
協
働
の

あ
り
方
、
さ
ら
に
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
の
維
持
発
展
の
た
め
に
、
市
と
し

て
ど
の
よ
う
な
対
策
や
支
援
を
し
て

い
く
べ
き
な
の
か
等
を
明
確
に
し
、

庁
内
で
共
有
す
る
と
と
も
に
、
行
政

連
絡
物
の
整
理
や
加
入
促
進
策
の
強

化
、
補
助
金
・
交
付
金
を
よ
り
使
い

や
す
い
も
の
に
見
直
す
な
ど
、
具
体

化
し
て
ま
い
り
た
い
。
さ
ら
に
今
回

の
検
討
対
象
か
ら
外
し
た
ふ
る
さ
と

協
議
会
に
つ
い
て
、
本
市
と
の
協
働

の
あ
り
方
に
関
す
る
検
討
の
準
備
を

進
め
て
い
く
。

●
東
京
電
力
に
対
す
る
放
射

線
対
策
に
要
し
た
経
費
の
請

求
に
つ
い
て

5

原
子
力
損
害
賠
償
紛
争

解
決
セ
ン
タ
ー
へ
Ａ
Ｄ
Ｒ
（
※
）

の
申
し
立
て
を
考
え
て
い
る

と
の
こ
と
で
あ
る
が
、
今
後

の
方
向
性
を
ど
の
よ
う
に
考

え
て
い
る
の
か
。

6

こ
れ
ま
で
の
３
カ
年
で

放
射
線
対
策
に
要
し
た
約
62

億
円
に
つ
い
て
、
環
境
省
の

放
射
線
量
低
減
対
策
特
別
緊
急
事
業

費
補
助
金
や
、
総
務
省
の
災
害
復
興

特
別
交
付
税
の
活
用
の
ほ
か
、
東
京

電
力
へ
の
請
求
な
ど
に
よ
り
財
源
確

保
に
努
め
て
き
た
が
、
現
時
点
で
約

１
割
程
度
の
財
源
が
確
保
で
き
て
い

な
い
状
況
で
あ
る
。
こ
れ
ま
で
の
交

渉
に
お
い
て
、
市
と
東
京
電
力
が
平

行
線
の
ま
ま
折
り
合
わ
な
い
ケ
ー
ス

も
多
く
、
こ
れ
ま
で
と
同
様
の
交
渉

を
継
続
す
る
だ
け
で
は
な
く
、
い
わ

ゆ
る
原
子
力
Ａ
Ｄ
Ｒ
な
ど
他
の
方
向

性
も
含
め
、
改
め
て
検
討
す
べ
き
段

階
に
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

●
公
文
書
等
の
保
存
に
つ
い
て

5

熊
本
県
天
草
市
で
行
っ
て
い
る

ア
ー
カ
イ
ブ
ズ
事
業
は
、
市
の
行
政

文
書
や
地
域
史
料
の
中
で
、
歴
史
文

化
資
源
と
し
て
、
ま
た
行
政
情
報
資

源
と
し
て
重
要
な
も
の
を
収
集
、
整

理
、
保
存
し
、
そ
れ
を
市
民
が
利
用

で
き
る
よ
う
に
す
る
取
り
組
み
で
あ

る
。
地
域
の
基
礎
デ
ー
タ
と
し
て
、

こ
の
よ
う
な
資
源
を
活
用
す
る
た
め

の
基
盤
整
備
を
自
治
体
が
行
っ
て
い

く
こ
と
は
大
変
有
用
で
あ
る
と
考
え

る
が
い
か
が
か
。

6

近
代
文
書
を
含
む
古
文
書
や
古

い
写
真
な
ど
の
歴
史
資
料
に
つ
い
て

は
、
収
集
、
整
理
を
進
め
て
お
り
、

整
理
の
終
了
し
た
資
料
は
一
部
展
示

と
公
開
を
実
施
し
て
い
る
。
ま
た
市

が
管
理
し
て
い
る
公
文
書
に
つ
い
て

は
、
長
期
保
存
の
必
要
が
あ
る
も
の

や
歴
史
的
、
文
化
的
価
値
を
有
す
る

も
の
は
廃
棄
せ
ず
に
保
管
し
て
い
る

が
、
歴
史
的
、
文
化
的
価
値
を
有
す

る
か
ど
う
か
の
具
体
的
な
基
準
や
そ

の
判
断
、
当
該
文
書
の
管
理
、
公
開

を
行
う
体
制
等
に
つ
い
て
は
、
具
体

的
な
検
討
ま
で
至
っ
て
い
な
い
。
今

後
は
、
現
在
進
め
て
い
る
歴
史
資
料

の
整
理
が
終
了
し
た
も
の
は
デ
ー
タ

ベ
ー
ス
化
を
行
い
、
市
で
管
理
保
存

し
て
い
る
公
文
書
に
つ
い
て
も
、
体

制
づ
く
り
を
検
討
し
進
め
て
い
き
た

い
。

小

島

晃

治

●
市
長
の
政
治
姿
勢
に
つ
い
て

5

こ
れ
ま
で
の
市
政
運
営
と
今
後

の
方
針
は
。

6

公
益
性
に
優
先
順
位
を
つ
け
る

こ
と
を
、
行
政
運
営
の
本
質
的
な
課

題
と
捉
え
、
こ
の
こ
と
を
市
民
に
納

得
し
て
も
ら
う
た
め
、
25
年
度
か
ら

分
野
別
の
事
業
概
要
を
作
成
し
、
現

状
分
析
に
基
づ
く
各
部
局
の
考
え
を

明
確
に
伝
え
る
よ
う
取
り
組
ん
で
い

る
。
今
後
は
、
こ
の
取
り
組
み
を
継

続
し
た
上
で
、
経
費
削
減
や
業
務
効

率
性
の
追
求
だ
け
で
な
く
、
施
策
の

重
要
度
や
優
先
度
に
応
じ
た
事
業
選

択
を
強
力
に
進
め
、
効
率
的
で
積
極

的
な
行
財
政
運
営
を
一
層
進
め
て
い

く
。
次
期
総
合
計
画
で
は
、
優
先
し

て
重
点
的
に
資
源
配
分
す
る
施
策
等

を
よ
り
具
体
的
に
明
示
し
た
い
。

●
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

5

優
良
田
園
住
宅
制
度
を
活
用
し

た
住
宅
の
建
設
時
期
と
そ
の
住
環
境

を
維
持
す
る
た
め
の
方
策
は
。

6

認
定
手
続
中
の
も
の
が
１
件
あ

り
、
27
年
度
中
に
は
完
成
す
る
見
通

し
で
あ
る
。
住
環
境
を
維
持
す
る
た

め
、
建
蔽
率
、
容
積
率
、
最
低
敷
地

面
積
等
の
ほ
か
、
道
路
か
ら
の
壁
面

後
退
、
あ
る
い
は
建
築
物
の
高
さ
制

限
、
ま
た
生
け
垣
等
の
自
然
素
材
を

用
い
た
外
構
や
敷
地
内
緑
化
に
関
し

て
開
発
地
域
に
地
区
計
画
を
定
め
る
。

●
福
祉
行
政
に
つ
い
て

5

豊
四
季
台
を
中
心
と
し
た
在
宅

医
療
推
進
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
現
状
は
。

ま
た
、
こ
の
よ
う
な
取
り
組
み
は
特

定
地
域
で
は
な
く
市
内
全
域
に
広
げ

る
べ
き
と
考
え
る
が
今
後
の
方
針
は
。

6

在
宅
医
療
の
普
及
、
医
療
・
介

護
の
連
携
促
進
は
市
内
全
域
で
行
っ

て
い
る
。
一
例
と
し
て
平
成
22
年
11

月
に
15
カ
所
だ
っ
た
24
時
間
対
応
の

訪
問
診
療
所
は
平
成
26
年
３
月
に
28

カ
所
と
な
り
、
平
成
25
年
２
月
に
15

カ
所
だ
っ
た
訪
問
介
護
ス
テ
ー
シ
ョ

ン
は
平
成
26
年
10
月
に
21
カ
所
と
な

っ
た
。
平
成
26
年
４
月
に
開
設
し
た

柏
地
域
医
療
連
携
セ
ン
タ
ー
で
は
、

在
宅
医
療
等
に
関
す
る
相
談
業
務
を

行
っ
て
お
り
、
豊
四
季
台
周
辺
の
み

な
ら
ず
、
南
部
や
沼
南
地
域
の
方
に

も
御
相
談
い
た
だ
い
て
い
る
。
こ
の

相
談
業
務
は
各
地
域
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
と
連
携
し
て
取
り
組
ん
で
い
る
。

●
防
犯
対
策
に
つ
い
て

5

本
市
で
は
他
市
に
先
駆
け
、
空

き
家
等
適
正
管
理
条
例
を
施
行
す
る

な
ど
空
き
家
対
策
に
取
り
組
ん
で
い

る
。
高
齢
化
の
進
展
に
伴
い
、
空
き

家
が
増
加
す
る
現
状
で
は
担
当
課
に

限
ら
ず
、
住
宅
政
策
部
門
や
高
齢
者

福
祉
部
門
と
、
ま
た
民
間
の
不
動
産

業
界
や
宅
建
業
界
と
も
連
携
し
た
取

り
組
み
が
必
要
と
考
え
る
が
現
在
の

取
り
組
み
と
今
後
の
方
向
性
は
。

柏駅東口のダブルデッキで行った世界
アルツハイマーデーの啓発活動の様子 会議録暫定版を公開中!

質疑並びに一般質問の詳細は、
会議録暫定版で!!
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