
対
象
と
し
た
具
体
的
な
理
由
は
。

6

市
民
の
健
康
づ
く
り
増
進
事
業

は
20
年
度
に
中
核
市
へ
移
行
後
４
年

が
経
過
し
、
保
健
所
を
中
心
と
し
た

健
康
づ
く
り
事
業
の
効
率
性
、
効
果

に
つ
い
て
検
証
す
る
必
要
か
ら
テ
ー

マ
を
設
定
し
た
。
イ
ベ
ン
ト
事
業
は
、

主
目
的
で
あ
る
市
民
へ
の
説
明
責
任

を
果
た
す
た
め
。
自
殺
予
防
対
策
事

業
は
拡
大
と
い
う
評
価
者
の
結
果
が

出
た
。
そ
れ
を
踏
ま
え
て
議
論
し
方

向
性
を
決
め
て
い
く
。

後

藤

浩

一

郎

●
放
射
線
対
策

5

ス
ト
ロ
ン
チ
ウ
ム
の
測
定
結
果

に
つ
い
て
示
し
て
ほ
し
い
。

6

ス
ト
ロ
ン
チ
ウ
ム
90
が
１
平
米

当
た
り
15
ベ
ク
レ
ル
検
出
さ
れ
た
。

健
康
に
影
響
の
な
い
量
で
あ
る
。

●
土
地
行
政

5

北
柏
駅
北
口
土
地
区
画
整
理
事

業
が
ほ
と
ん
ど
進
捗
し
て
い
な
い
。

進
め
る
か
、
縮
小
か
、
中
止
か
、
は

っ
き
り
し
て
ほ
し
い
。
進
め
る
の
な

ら
、
失
っ
た
時
間
を
取
り
戻
す
べ
く
、

迅
速
に
取
り
組
ん
で
ほ
し
い
。

6

計
画
の
一
部
見
直
し
を
行
い
、

今
年
度
末
の
認
可
取
得
を
目
指
す
。

認
可
が
お
り
れ
ば
、
造
成
に
影
響
の

な
い
範
囲
で
土
地
利
用
が
で
き
る
。

●
高
齢
者
福
祉
施
策

5

独
居
高
齢
者
の
ご
み
出
し
事
業
、

高
齢
者
見
守
り
事
業
等
、
介
護
保
険

を
利
用
す
る
ま
で
も
な
い
、
日
常
生

活
に
少
し
だ
け
の
援
助
が
必
要
な
高

齢
者
に
対
す
る
独
自
サ
ー
ビ
ス
を
行

っ
て
ほ
し
い
。
認
知
症
高
齢
者
の
自

動
車
運
転
が
増
加
し
て
い
る
が
、
市

独
自
で
防
止
の
た
め
の
啓
発
事
業
を

行
っ
て
ほ
し
い
。

6

独
自
サ
ー
ビ
ス
は
、
可
能
な
も

の
か
ら
導
入
し
た
い
。
認
知
症
高
齢

者
の
自
動
車
運
転
は
、
ケ
ア
マ
ネ
ジ

ャ
ー
等
の
研
修
会
で
啓
発
に
努
め
た

い
。

●
地
方
分
権
一
括
法

5

条
例
が
真
に
市
民
の
ニ
ー
ズ
や

時
代
の
変
化
に
合
わ
な
く
な
っ
た
場

合
ど
の
よ
う
に
対
応
す
る
の
か
。

6

社
会
情
勢
や
市
民
ニ
ー
ズ
を
注

視
し
、
適
正
に
見
直
し
て
い
く
。

●
水
道
事
業

5

人
口
減
、
地
下
水
専
用
水
道
の

普
及
等
に
よ
り
、
減
収
が
拡
大
し
そ

う
だ
が
、
高
い
水
道
技
術
を
継
承
し

な
が
ら
経
営
革
新
を
行
う
と
い
う
困

難
な
問
題
に
対
し
て
、
市
は
ど
の
よ

う
に
対
処
し
て
い
く
の
か
。

6

ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
を
立
ち

上
げ
、
大
口
利
用
者
に
対
す
る
施
策

を
検
討
し
た
結
果
、
現
行
の
料
金
体

系
が
最
も
減
収
が
少
な
い
方
法
だ
っ

た
。
経
費
削
減
は
、
包
括
的
民
間
委

託
を
推
進
す
る
。
技
術
継
承
は
、
専

任
職
員
の
登
用
で
対
応
し
た
い
。

村

田

章

吾

●
行
・
財
政
改
革
に
つ
い
て

5

豊
島
区
役
所
で
は
、
定
期
借
地

権
等
の
制
度
を
活
用
し
、
一
般
財
源

を
投
入
す
る
こ
と
な
く
、
老
朽
化
し

た
施
設
を
建
て
か
え
る
計
画
を
進
め

て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
政
策
は
、
本

市
に
お
い
て
も
参
考
と
な
る
か
。

6

豊
島
区
の
新
庁
舎
整
備
の
手
法

か
ら
は
、
①
区
の
所
有
地
を
最
大
限

活
用
す
る
考
え
方
、
②
一
般
財
源
に

依
存
し
な
い
資
金
計
画
、
③
新
た
に

借
金
を
せ
ず
に
整
備
を
進
め
る
方
針
、

と
い
っ
た
点
を
、
本
市
で
も
参
考
と

し
、
認
識
し
た
上
、
今
後
の
老
朽
化

し
た
施
設
更
新
の
方
法
を
考
え
て
い

く
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

●
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
に
つ
い
て

5

再
生
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
固
定
価
格

買
取
制
度
の
導
入
を
受
け
、
一
部
の

自
治
体
で
は
、
公
共
施
設
の
屋
根
を

民
間
の
太
陽
光
発
電
事
業
者
に
貸
し

出
す
政
策
を
打
ち
出
し
て
い
る
。
本

市
に
お
い
て
も
、
こ
の
よ
う
な
施
策

を
推
進
す
る
こ
と
は
可
能
か
。

6

公
共
施
設
の
「
屋
根
貸
し
」
に

よ
る
民
間
事
業
者
の
太
陽
光
パ
ネ
ル

の
設
置
に
つ
い
て
は
、
本
市
に
お
け

る
温
暖
化
対
策
の
推
進
、
産
業
育
成
、

さ
ら
に
事
業
者
か
ら
の
手
数
料
収
入

の
増
加
に
も
寄
与
す
る
も
の
と
考
え

る
。
検
討
を
進
め
、
で
き
る
も
の
か

ら
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

●
交
通
安
全
施
策
に
つ
い
て

5

一
部
住
民
か
ら
市
役
所
に
対
し

て
、
事
故
を
防
ぐ
た
め
の
私
道
の
整

備
支
援
に
つ
い
て
相
談
が
あ
っ
た
と

伺
っ
て
い
る
。
私
道
の
管
理
に
つ
い

て
、
本
市
で
は
住
民
に
対
し
、
ど
の

よ
う
な
支
援
が
可
能
か
。

6

本
市
で
は
、
道
幅
４
メ
ー
ト
ル

以
上
と
い
っ
た
条
件
を
満
た
す
私
道

の
整
備
に
つ
い
て
、
地
権
者
等
に
対

し
、
補
助
を
行
う
制
度
を
設
け
て
い

る
。
ま
た
、
私
道
に
大
き
な
穴
が
あ

い
て
し
ま
っ
た
場
合
に
は
擬
固
剤
を

用
い
て
穴
埋
め
を
す
る
と
い
っ
た
方

法
で
、
地
域
住
民
の
道
路
管
理
を
支

援
し
て
い
る
。
た
だ
、
私
道
は
私
有

財
産
で
あ
る
た
め
、
基
本
的
に
そ
の

管
理
に
つ
い
て
は
、
地
権
者
の
方
々

に
対
応
を
し
て
い
た
だ
い
て
い
る
の

が
現
状
で
あ
る
。

助

川

忠

弘

●
地
域
拠
点
の
整
備
・
連
携
強
化
を

5

地
域
の
拠
点
と
な
る
、
ふ
る
さ

と
セ
ン
タ
ー
整
備
事
業
補
助
金
の
維

持
修
繕
費
を
復
活
す
べ
き
。

6

地
域
交
流
の
重
要
な
拠
点
だ
と

認
識
し
て
い
る
。
事
業
仕
分
け
で
見

直
し
を
行
っ
た
が
、
地
域
住
民
の
声

を
聞
き
な
が
ら
、
再
度
検
討
す
る
。

5

ア
ミ
ュ
ゼ
柏
の
指
定
管
理
者
選

定
に
お
い
て
は
、
価
格
だ
け
で
は
な

く
内
容
も
含
め
た
厳
正
な
審
査
を
。

6

指
定
管
理
者
の
果
た
す
役
割
は

非
常
に
大
き
い
。
地
域
と
の
連
携
や

災
害
時
に
お
け
る
行
政
へ
の
協
力
体

制
な
ど
も
評
価
の
対
象
と
す
る
。

●
柏
一
小
通
学
路
の
安
全
の
た
め
に

5

市
役
所
前
の
陸
橋
下
の
交
差
点

に
、
横
断
歩
道
も
し
く
は
一
時
停
止

の
設
置
に
つ
い
て
警
察
と
協
議
を
。

6

合
同
点
検
を
実
施
し
た
結
果
、

柏
警
察
署
よ
り
当
該
箇
所
の
横
断
歩

道
に
つ
い
て
検
討
箇
所
の
一
つ
と
さ

れ
た
。
具
体
的
な
検
討
が
進
む
よ
う

協
議
し
て
い
く
。

●
い
じ
め
対
策
に
地
域
の
力
を

5

学
校
だ
け
に
負
担
を
抱
え
込
ま

せ
な
い
体
制
の
整
備
が
必
要
。
学
校

と
か
か
わ
る
方
々
と
の
協
力
体
制
を
。

6

学
校
だ
け
で
な
く
多
く
の
方
々

の
目
で
子
供
を
見
守
る
こ
と
が
大
切

だ
と
認
識
し
て
い
る
。
今
後
と
も
問

題
解
決
に
向
け
て
、
さ
ら
に
地
域
と

協
力
で
き
る
体
制
を
進
め
て
い
く
。

●
手
賀
地
区
の
小
中
一
貫
校
設
立
及

び
ス
ク
ー
ル
バ
ス
整
備
の
検
討
を

5

手
賀
地
域
の
小
中
一
貫
校
に
つ

い
て
検
討
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

6

25
年
度
か
ら
は
全
小
中
学
校
で

小
中
学
校
連
携
教
育
を
実
施
す
る
。

ま
ず
は
こ
の
連
携
教
育
の
推
進
に
力

を
注
い
で
い
く
。

5

手
賀
東
小
・
西
小
を
統
合
し
、

こ
の
学
区
を
ス
ク
ー
ル
バ
ス
で
ケ
ア

す
る
か
手
賀
西
小
・
風
早
北
部
小
学

区
か
ら
手
賀
東
小
に
向
け
て
ス
ク
ー

ル
バ
ス
を
走
ら
せ
て
は
ど
う
か
。

6

路
線
バ
ス
の
運
行
本
数
も
少
な

い
こ
と
か
ら
、
学
区
を
越
え
て
遠
方

か
ら
通
学
す
る
際
の
移
動
手
段
が
限

ら
れ
て
い
る
状
況
は
認
識
し
て
い
る
。

ス
ク
ー
ル
バ
ス
の
運
行
は
一
つ
の
方

法
で
は
あ
る
と
考
え
る
。

市
で
は
長
期
的
に
見
て
何
名
の
増
加

を
見
込
ん
で
設
計
し
た
の
か
。

6

学
区
内
の
児
童
数
に
手
賀
の
杜

地
区
か
ら
の
学
区
外
就
学
の
割
合
を

見
込
ん
で
算
出
し
、
全
体
で
６
教
室

規
模
の
仮
設
校
舎
の
建
設
を
予
定
し

て
い
る
。

●
手
賀
東
小
学
校
の
今
後

5

手
賀
東
小
学
校
は
現
在
複
式
学

級
で
あ
る
が
教
育
格
差
で
は
な
い
の

か
。
早
急
な
対
策
が
必
要
と
思
う
が

市
で
は
今
後
ど
の
よ
う
な
活
性
化
策

を
考
え
て
い
る
の
か
。

6

小
規
模
特
認
校
の
指
定
を
行
い

複
式
学
級
へ
の
対
応
と
し
て
講
師
等

を
配
置
す
る
。
小
中
一
貫
校
の
設
置

を
今
後
の
検
討
課
題
と
し
て
研
究
を

進
め
活
性
化
を
図
る
。

●
事
業
仕
分
け

5

今
回
は
市
民
の
健
康
づ
く
り
事

業
と
イ
ベ
ン
ト
事
業
を
対
象
に
し
た

が
両
分
野
を
選
定
し
た
理
由
は
。
ま

た
、
平
成
23
年
６
月
議
会
で
議
員
提

案
で
制
定
さ
れ
た
自
殺
対
策
推
進
条

例
も
市
と
し
て
取
り
組
み
が
本
格
化

し
て
き
た
初
年
度
に
事
業
仕
分
け
の

山

田

一

一

●
市
長
の
政
治
姿
勢
に
つ
い
て

5

新
年
度
予
算
編
成
は
何
に
重
点

を
置
い
て
い
る
か
。

6

25
年
度
の
予
算
編
成
は
放
射
線

対
策
事
業
を
最
重
点
に
位
置
づ
け
、

市
民
の
安
全
安
心
対
策
事
業
・
子
育

て
支
援
事
業
を
重
点
事
業
と
す
る
。

各
分
野
に
つ
い
て
全
体
観
に
基
づ
い

た
優
先
順
位
を
具
体
化
す
る
取
り
組

み
を
進
め
な
が
ら
、
め
り
張
り
の
つ

い
た
予
算
編
成
を
行
っ
て
い
く
。

5

特
例
公
債
法
案
の
不
成
立
に
よ

る
地
方
財
政
の
影
響
と
対
応
は
。

6

地
方
交
付
税
を
初
め
と
し
て
医

療
、
介
護
、
生
活
保
護
等
の
法
令
で

支
払
時
期
が
定
め
ら
れ
て
い
る
経
費

や
、
ま
た
除
染
事
業
や
特
例
公
債
を

財
源
と
し
な
い
建
設
事
業
も
抑
制
の

対
象
外
と
な
っ
て
い
る
。
普
通
交
付

税
の
９
月
交
付
予
定
額
の
満
額
交
付

や
23
年
度
の
実
質
収
支
を
確
保
し
て

い
る
こ
と
等
か
ら
、
当
面
は
事
務
経

費
や
補
助
事
業
の
執
行
に
つ
い
て
は

資
金
収
支
に
不
足
が
生
じ
る
こ
と
は

な
い
。
し
か
し
特
例
公
債
法
案
成
立

の
見
通
し
が
不
透
明
で
あ
る
こ
と
か

ら
、
市
の
予
算
執
行
に
つ
い
て
も
不

要
不
急
の
事
業
の
凍
結
、
契
約
差
金

や
不
用
額
の
留
保
、
執
行
段
階
に
お

け
る
経
費
の
精
査
を
徹
底
さ
せ
る
こ

と
な
ど
を
指
示
し
て
い
く
。

●
ま
ち
づ
く
り
の
ビ
ジ
ョ
ン

5

市
街
化
調
整
区
域
の
土
地
利
用

に
つ
い
て
の
認
識
及
び
対
応
策
は
。

6

既
に
都
市
的
土
地
利
用
が
展
開

さ
れ
て
い
る
地
域
に
つ
い
て
は
田
園

環
境
と
の
調
和
を
図
り
な
が
ら
将
来

的
に
地
域
の
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
を
生
か

せ
る
よ
う
土
地
利
用
を
誘
導
し
て
い

く
。
さ
ら
に
市
全
体
の
土
地
利
用
の

バ
ラ
ン
ス
を
見
た
上
で
条
例
を
含
め

た
開
発
許
可
基
準
の
見
直
し
や
、
あ

る
い
は
優
良
田
園
住
宅
制
度
の
導
入

を
検
討
し
て
い
る
。
そ
れ
ぞ
れ
の
地

域
特
性
に
応
じ
た
活
性
化
対
策
、
人

口
の
減
少
対
策
に
取
り
組
ん
で
い
く
。

5

渇
水
対
策
に
つ
い
て

6

本
市
の
場
合
、
取
水
制
限
が
30

％
を
超
え
る
と
給
水
量
が
不
足
す
る

見
込
み
と
な
る
。
こ
れ
ら
の
対
策
、

対
応
に
つ
い
て
は
、
迅
速
に
市
民
の

皆
様
に
お
知
ら
せ
す
る
。

石

井

昭

一

●
手
賀
西
小
学
校
の
こ
ど
も
ル
ー
ム

5

手
賀
西
小
学
校
の
こ
ど
も
ル
ー

ム
の
定
員
を
30
名
と
し
た
の
は
な
ぜ

か
。
ま
た
ど
こ
に
設
置
す
る
の
か
。

6

手
賀
の
杜
地
区
か
ら
の
学
区
外

就
学
の
状
況
と
、
隣
接
す
る
風
早
北

部
小
の
現
在
の
入
所
率
、
市
全
体
の

入
所
率
を
参
考
に
定
員
を
算
定
し
た
。

場
所
は
、
定
員
の
30
名
保
育
が
可
能

な
面
積
で
あ
る
図
工
室
を
改
修
す
る
。

●
手
賀
西
小
学
校
の
施
設
整
備

5

手
賀
西
小
学
校
に
つ
い
て
手
賀

の
杜
か
ら
の
学
区
外
就
学
の
増
加
の

た
め
に
教
室
不
足
が
見
込
ま
れ
る
。

かしわ市議会だより 平成24年11月１日（２）第195号

６日間にわたり、次の22人の議員が質問しました。

ここでは、その一部をお知らせします。

この記事は各議員で作成しています。

質疑並びに一般質問質疑並びに一般質問質疑並びに一般質問質疑並びに一般質問質疑並びに一般質問

手賀地域の2つの小学校

安全対策が求められる通学路

柏
清
風

手賀西小 手賀東小


