
●
障
害
者
施
策

5

障
害
者
の
た
め
の
７
事
業
が
廃

止
に
な
っ
た
背
景
は
。

6

参
加
者
が
少
な
く
、
代
替
的
な

事
業
が
存
在
す
る
こ
と
で
あ
る
。

5

利
用
者
の
声
よ
り
も
、
本
市
や

指
定
管
理
者
の
都
合
で
事
業
が
廃
止

さ
れ
た
の
で
は
。
障
害
者
の
意
向
に

沿
っ
て
事
業
の
継
続
を
求
め
る
。

6

障
害
者
、
高
齢
者
の
立
場
に
立

っ
た
対
応
に
向
け
て
努
力
し
た
い
。

●
土
木
事
業

5

南
柏
駅
入
口
交
差
点
の
拡
幅
に

つ
い
て
、
信
号
待
ち
の
ス
ペ
ー
ス
が

狭
く
大
変
危
険
で
あ
る
。
速
や
か
な

改
善
を
求
め
る
。

6

歩
行
者
の
通
行
ス
ペ
ー
ス
と
歩

道
だ
ま
り
を
確
保
し
、
安
全
対
策
に

努
め
て
い
き
た
い
。

●
宅
地
開
発
で
の
通
り
抜
け
道
路

5

宅
地
開
発
で
２
メ
ー
ト
ル
の
歩

行
者
専
用
道
路
を
認
め
た
例
は
。

6

平
成
20
年
に
１
カ
所
認
定
し
た
。

●
風
早
北
部
小
の
教
育
環
境
整
備
を

5

28
年
度
に
風
早
北
部
小
の
児
童

数
が
１
０
０
０
名
を
超
え
る
。
手
賀

の
杜
地
域
に
学
校
を
つ
く
る
べ
き
で

は
な
い
か
。

6

現
在
の
校
地
を
拡
大
し
て
仮
設

校
舎
を
建
設
す
る
。

5

体
育
館
、
運
動
場
、
水
飲
み
場
、

ト
イ
レ
な
ど
は
対
応
で
き
る
の
か
。

6

こ
れ
か
ら
、
具
体
的
に
何
が
ど

う
な
る
か
積
み
上
げ
て
対
応
す
る
。

●
学
校
図
書
館
指
導
員
の
拡
充
を

5

事
業
仕
分
け
で
現
状
維
持
と
さ

れ
た
が
後
退
さ
せ
て
は
な
ら
な
い
。

6

今
後
も
学
校
図
書
館
活
用
事
業

の
拡
充
に
向
け
て
尽
力
し
た
い
。

●
保
育
行
政
に
つ
い
て

5

所
得
税
10
万
３
千
円
の
世
帯
で

比
較
す
る
と
、
本
市
の
保
育
料
は
近

隣
市
の
中
で
一
番
高
い
。
値
上
げ
撤

回
と
、
祖
父
母
と
同
居
し
て
い
る
母

子
世
帯
へ
の
配
慮
、
ま
た
待
機
児
童

解
消
の
一
翼
を
担
っ
て
い
る
、
認
可

外
園
へ
の
助
成
拡
大
を
求
め
る
。
ま

た
、
現
在
の
待
機
児
童
数
と
公
立
保

育
園
の
常
勤
保
育
士
の
う
ち
、
正
規

と
臨
時
の
人
数
の
現
状
は
。

6

保
育
料
は
近
隣
市
の
中
で
は
平

均
よ
り
高
く
な
る
と
予
測
さ
れ
る
が
、

受
益
者
負
担
の
適
正
化
か
ら
必
要
で

あ
る
。
認
可
外
園
へ
の
補
助
増
額
は

難
し
い
。
待
機
児
数
は
２
０
２
名
で

あ
る
。
正
規
保
育
士
は
２
４
０
名
、

臨
時
は
２
９
７
名
と
な
っ
て
い
る
。

正
規
保
育
士
の
確
保
に
努
め
る
。

●
個
人
情
報
保
護
と
名
簿
作
成

5

自
治
会
等
で
の
名
簿
作
成
に
つ

い
て
、
個
人
情
報
保
護
の
正
し
い
知

識
を
伝
え
、
市
民
活
動
に
役
立
つ
名

簿
作
成
を
支
援
す
る
よ
う
、
条
例
化

も
含
め
て
検
討
し
て
は
ど
う
か
。

6

個
人
情
報
保
護
制
度
の
本
来
の

趣
旨
の
さ
ら
な
る
周
知
に
努
め
る
と

同
時
に
、
条
例
化
の
必
要
性
も
含
め

て
今
後
検
討
し
て
い
き
た
い
。

●
柏
の
魅
力
を
伝
え
る
冊
子
作
成

5

住
み
た
い
、
住
み
続
け
た
い
と

思
え
る
柏
の
強
み
や
特
色
、
独
自
政

策
な
ど
を
盛
り
込
ん
だ
、
リ
ー
フ
レ

ッ
ト
を
作
成
し
て
は
ど
う
か
。

6

魅
力
を
伝
え
る
リ
ー
フ
レ
ッ
ト

の
作
成
は
大
変
有
効
だ
が
、
現
状
は

観
光
マ
ッ
プ
や
文
化
財
マ
ッ
プ
な
ど

そ
れ
ぞ
れ
の
部
署
が
単
独
で
作
成
し

て
お
り
、
ひ
と
つ
に
ま
と
め
た
も
の

が
な
い
。
こ
れ
か
ら
市
民
と
の
協
働

の
中
で
作
成
し
て
い
き
た
い
。

●
事
業
仕
分
け

5

事
業
仕
分
け
の
結
果
削
減
さ
れ

た
約
１
億
９
千
万
円
と
い
う
金
額
は
、

市
長
が
予
定
し
た
削
減
額
な
の
か
。

ま
た
、
柏
市
に
は
８
０
０
近
い
事
業

が
あ
る
。
５
年
く
ら
い
を
め
ど
に
し

て
す
べ
て
の
事
業
を
仕
分
け
し
て
は

ど
う
か
。

6

削
減
額
に
つ
い
て
は
特
に
目
標

を
設
定
し
な
か
っ
た
が
、
結
果
と
し

て
は
市
の
財
政
に
大
き
な
影
響
が
あ

る
と
認
識
し
て
い
る
。
す
べ
て
の
事

業
を
仕
分
け
の
対
象
と
す
る
の
は
難

し
い
と
思
う
が
、
長
期
的
な
計
画
を

立
て
た
い
と
考
え
て
い
る
。

●
部
の
再
編

5

新
し
く
地
域
づ
く
り
推
進
部
を

設
置
す
る
が
、
な
ぜ
ホ
ー
ム
タ
ウ
ン

推
進
室
と
国
際
交
流
室
の
名
称
を
な

く
す
の
か
。

6

組
織
の
枠
に
と
ら
わ
れ
る
こ
と

な
く
、
柏
の
宝
を
外
に
ア
ピ
ー
ル
す

る
方
法
を
考
え
て
も
ら
う
た
め
で
あ

る
。

●
私
立
保
育
園
の
入
札

5

要
領
に
よ
れ
ば
入
札
業
者
は
９

社
必
要
だ
が
、
実
際
に
入
札
し
た
業

者
は
７
社
で
、
２
社
に
つ
い
て
は
辞

退
し
た
よ
う
な
扱
い
で
書
類
を
提
出

さ
せ
て
い
る
が
問
題
は
な
い
の
か
。

6

事
実
関
係
を
把
握
し
て
、
適
切

な
措
置
を
と
り
た
い
と
考
え
て
い
る
。

5

認
可
保
育
園
設
置
が
２
年
連
続

同
じ
業
者
で
問
題
は
な
い
の
か
。

6

24
年
度
開
設
の
保
育
園
に
同
じ

業
者
が
入
る
。
こ
れ
は
選
定
委
員
会

で
外
部
の
方
を
含
め
て
選
定
し
た
。

●
手
賀
の
杜
に
小
学
校
建
設
を

5

子
供
の
教
育
環
境
づ
く
り
の
た

め
、
教
育
委
員
会
は
任
務
を
果
た
さ

ね
ば
な
ら
な
い
。
風
早
北
部
小
を
手

賀
の
杜
地
区
に
移
設
し
て
手
賀
西
小

と
統
合
し
た
ら
ど
う
か
。

6

提
案
は
真
摯
に
受
け
と
め
る
。

手
賀
地
区
の
小
学
校
は
柏
一
、
二
の

伝
統
校
で
あ
り
、
地
元
の
意
見
を
尊

重
し
た
い
。

●
大
学
コ
ン
ソ
ー
シ
ア
ム

5

12
月
に
提
案
し
た
政
策
コ
ン
テ

ス
ト
に
つ
い
て
、
実
施
し
た
と
聞
い

て
い
る
が
、
ど
の
よ
う
な
も
の
と
な

っ
た
か
。

6

11
大
学
か
ら
49
名
の
学
生
の
参

加
が
あ
っ
た
。
さ
ま
ざ
ま
な
提
案
が

な
さ
れ
、
９
割
以
上
の
参
加
者
が
満

足
し
た
と
の
こ
と
で
あ
っ
た
。

●
大
津
ケ
丘
一
小
の
通
学
路

5

小
学
校
裏
の
横
断
歩
道
の
な
い

交
差
点
に
、
看
板
や
路
面
標
示
な
ど

の
安
全
対
策
を
行
っ
て
ほ
し
い
。

6

学
校
の
指
導
と
あ
わ
せ
、
横
断

歩
道
の
可
能
性
や
注
意
看
板
の
設
置

を
含
め
、
安
全
対
策
を
協
議
す
る
。

●
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト

5

選
挙
時
の
公
約
に
は
、
２
年
以

内
に
議
員
の
口
き
き
を
透
明
化
す
る

と
あ
る
が
、
進
捗
状
況
は
。

6

こ
れ
に
つ
い
て
は
や
め
る
。
マ

ニ
フ
ェ
ス
ト
作
成
当
時
は
、
マ
ス
コ

ミ
報
道
に
踊
ら
さ
れ
て
い
た
と
い
う

こ
と
で
、
大
変
反
省
を
し
て
い
る
。

5

我
孫
子
市
で
は
、
公
職
に
あ
る

者
か
ら
受
け
た
提
言
・
要
望
等
に
対

す
る
事
務
取
扱
要
領
と
い
う
も
の
が

あ
り
、
い
ろ
い
ろ
要
望
等
が
あ
っ
た

場
合
は
す
べ
て
文
書
化
す
る
取
り
組

み
を
し
て
い
る
。
こ
れ
は
一
つ
の
考

え
方
で
あ
る
か
と
思
う
が
、
ど
う
か
。

6

現
時
点
で
は
、
本
市
で
は
導
入

し
な
い
と
い
う
こ
と
で
考
え
て
い
る
。

●
市
民
と
の
協
働

5

地
域
づ
く
り
推
進
部
の
創
設
を

い
つ
担
当
者
に
指
示
し
た
の
か
。

6

昨
年
の
12
月
で
あ
る
。

5

こ
れ
だ
け
組
織
を
大
き
く
動
か

す
の
で
あ
れ
ば
、
も
う
少
し
時
間
を

か
け
た
方
が
よ
か
っ
た
の
で
は
。

6

調
整
に
は
か
な
り
の
手
間
や
時

間
が
必
要
だ
と
い
う
こ
と
を
途
中
で

認
識
し
た
。
も
う
少
し
早
く
議
論
を

始
め
て
い
れ
ば
よ
か
っ
た
と
い
う
反

省
は
あ
る
。

●
図
書
館
行
政

5

新
中
央
図
書
館
に
つ
い
て
は
白

紙
に
な
っ
た
が
、
今
後
の
方
向
性
は
。

6

当
面
は
新
た
な
図
書
館
整
備
は

行
わ
ず
、
既
存
の
本
館
及
び
分
館
を

活
用
し
な
が
ら
、
特
に
ソ
フ
ト
面
で

の
サ
ー
ビ
ス
向
上
に
取
り
組
ん
で
い

き
た
い
。

●
行
政
の
修
繕
計
画

5

市
長
は
市
広
報
で
、
民
間
で
は

施
設
の
修
繕
計
画
が
あ
り
、
そ
の
費

用
を
積
み
立
て
す
る
が
行
政
は
し
な

い
と
書
い
て
い
る
。
例
は
あ
る
か
。

6

民
間
マ
ン
シ
ョ
ン
の
こ
と
を
言

っ
た
も
の
で
あ
る
。

●
ス
ー
パ
ー
銭
湯
の
下
水
道
使
用
料

の
不
正

5

全
国
各
地
の
ス
ー
パ
ー
銭
湯
で
、

地
下
水
の
配
管
を
不
正
工
事
し
水
道

使
用
料
を
実
際
よ
り
少
な
く
申
告
し
、

そ
れ
ぞ
れ
数
億
円
の
下
水
道
使
用
料

を
隠
し
て
い
る
例
が
報
道
さ
れ
て
い

る
。
市
で
も
市
内
の
ス
ー
パ
ー
銭
湯

を
調
査
し
て
み
て
は
ど
う
か
。

6

国
土
交
通
省
か
ら
も
指
導
が
来

て
い
る
の
で
、
調
査
し
て
み
た
い
。

●
住
居
の
耐
震
補
強
促
進
に
向
け
て

5

阪
神
大
震
災
で
は
、
１
９
８
１

年
の
新
耐
震
基
準
の
導
入
前
に
建
て

ら
れ
た
住
宅
に
被
害
が
集
中
し
、
多

数
の
死
者
が
出
た
。
死
者
の
７
割
以

上
が
建
物
の
倒
壊
に
よ
り
亡
く
な
っ

て
い
る
。
市
民
に
よ
る
自
宅
の
耐
震

改
修
を
促
進
す
る
政
策
を
強
化
す
べ

き
と
考
え
る
が
、
ど
う
か
。

6

本
市
で
は
来
年
度
も
、
耐
震
診

断
に
つ
い
て
は
年
間
50
件
、
改
修
は

年
間
10
件
程
度
を
上
限
に
、
補
助
金

の
支
給
を
行
い
た
い
と
考
え
て
い
る
。

ま
た
、
耐
震
改
修
の
重
要
性
に
関
す

る
啓
発
活
動
に
つ
い
て
も
、
関
係
団

体
と
協
議
を
し
な
が
ら
、
さ
ら
に
強

化
し
、
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い
き

た
い
。

●
柏
駅
東
口
再
開
発

5

財
政
難
の
中
、
民
間
が
行
う
再

開
発
ビ
ル
内
に
消
費
生
活
セ
ン
タ
ー

な
ど
を
つ
く
る
計
画
だ
が
、
事
業
費

や
維
持
管
理
費
な
ど
が
公
表
さ
れ
な

い
。
緊
急
性
、
必
要
性
は
あ
る
の
か
。

6

駅
前
に
人
が
集
ま
る
場
所
が
必

要
な
の
で
、
検
討
し
て
い
る
。

●
公
共
施
設
の
自
動
販
売
機

5

職
員
組
合
な
ど
の
特
定
団
体
が

設
置
し
、
業
者
か
ら
売
り
上
げ
の
一

部
を
も
ら
っ
て
い
る
が
、
場
所
代
も

電
気
代
も
免
除
し
て
い
る
と
こ
ろ
が

多
い
。
市
が
一
括
管
理
し
、
入
札
す

べ
き
で
は
。
ま
た
日
本
の
自
販
機
の

消
費
電
力
は
原
発
１
基
分
で
あ
る
。

公
共
施
設
か
ら
削
減
す
べ
き
で
は
。

6

検
討
し
て
い
く
。

かしわ市議会だより 平成23年５月１日（６）第187号

個 人 質 問
5日間にわたり、次の14人の議員が質問しました。

ここでは、その一部をお知らせします。

この記事は各議員が作成しています。
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