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▼
後
期
基
本
計
画

5

市
長
は
限
ら
れ
た
財
源
の
中
で

市
が
本
当
に
行
う
べ
き
事
業
は
何
か

を
明
確
に
す
る
た
め
、
優
先
順
位
づ

け
を
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

と
言
っ
て
い
る
が
、
計
画
策
定
に
当

た
っ
て
の
基
本
的
な
考
え
方
は
。
ま

た
、
こ
れ
ま
で
の
計
画
と
を
比
較
し

て
、
ど
の
よ
う
な
特
色
が
あ
る
の
か
。

6

後
期
基
本
計
画
は
、
現
在
の
厳

し
い
財
政
状
況
を
踏
ま
え
、
実
効
性

の
あ
る
計
画
と
し
、
計
画
期
間
中
の

取
り
組
み
に
つ
い
て
は
基
本
的
な
方

向
と
目
標
を
明
確
に
す
る
こ
と
と
し

た
。
具
体
的
な
内
容
は
実
施
計
画
及

び
部
門
計
画
で
位
置
づ
け
、
中
学
生

が
読
ん
で
も
理
解
し
や
す
い
内
容
と

構
成
に
す
る
こ
と
で
、
市
民
に
わ
か

り
や
す
い
計
画
書
を
つ
く
る
こ
と
を

基
本
的
な
考
え
方
と
し
て
策
定
し
た
。

ま
た
、
計
画
の
主
な
特
色
と
し
て
、

１
点
目
が
行
財
政
改
革
の
取
り
組
み

効
果
を
踏
ま
え
た
財
政
推
計
を
掲
載
。

２
点
目
が
計
画
の
実
効
性
を
高
め
る

５
つ
の
取
り
組
み
方
針
を
設
定
。
３

点
目
は
社
会
情
勢
や
市
民
ニ
ー
ズ
、

本
市
の
特
性
か
ら
重
点
的
に
取
り
組

む
テ
ー
マ
を
、
ま
ち
づ
く
り
重
点
テ

ー
マ
と
し
て
５
項
目
を
設
定
。
４
点

目
は
各
基
本
施
策
ご
と
に
優
先
項
目

を
設
定
し
、
成
果
指
標
を
明
示
。
５

点
目
は
写
真
や
グ
ラ
フ
、
図
形
を
多

く
使
用
し
、
各
基
本
施
策
を
見
開
き

１
ペ
ー
ジ
で
完
結
す
る
な
ど
、
視
覚

的
に
見
や
す
い
も
の
と
し
た
。

▼
予
算
編
成

5

新
年
度
予
算
編
成
の
課
題
と
し

て
、
経
常
収
支
比
率
の
改
善
に
取
り

組
む
と
の
こ
と
だ
が
、
地
域
経
済
の

回
復
力
が
い
ま
だ
に
弱
い
状
況
に
お

い
て
は
、
市
民
に
安
心
と
希
望
を
与

え
ら
れ
る
事
業
や
市
の
財
政
強
化
に

つ
な
が
る
事
業
へ
重
点
的
に
予
算
を

配
分
す
る
べ
き
で
は
。

6

新
年
度
予
算
の
編
成
に
当
た
っ

て
は
、
後
期
基
本
計
画
の
重
点
テ
ー

マ
に
効
果
が
見
込
ま
れ
る
事
業
を
中

心
に
、
限
ら
れ
た
財
源
を
配
分
し
た
。

ま
た
、
事
業
の
重
要
性
、
優
先
性
を

ゼ
ロ
ベ
ー
ス
で
見
直
し
、
事
業
仕
分

け
結
果
の
反
映
や
第
四
次
行
政
改
革

大
綱
の
考
え
方
を
率
先
し
て
取
り
入

れ
、
財
源
確
保
に
努
め
た
。

▼
組
織
改
正

5

23
年
度
か
ら
地
域
づ
く
り
推
進

部
や
こ
ど
も
部
、
都
市
部
な
ど
を
設

置
し
組
織
改
正
す
る
意
味
は
何
か
。

6

地
域
づ
く
り
推
進
部
は
、
市
政

へ
の
さ
ま
ざ
ま
な
声
を
聞
き
な
が
ら

協
働
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
を
促
進
す

る
た
め
、
中
心
的
な
役
割
を
担
う
組

織
と
し
て
設
置
す
る
。
こ
ど
も
部
は

子
供
に
関
す
る
施
策
を
一
元
的
に
所

管
す
る
部
署
に
改
め
る
も
の
。
都
市

部
に
つ
い
て
は
都
市
整
備
に
関
す
る

計
画
部
門
と
実
施
部
門
を
統
合
し
、

再
編
す
る
も
の
で
あ
る
。

▼
消
防
行
政

5

平
成
24
年
４
月
に
手
賀
地
区
に

消
防
分
署
が
新
設
さ
れ
れ
ば
、
当
該

地
域
及
び
本
市
の
消
防
・
救
急
体
制

全
体
が
強
化
さ
れ
る
と
思
う
が
、
消

防
力
の
空
白
区
域
は
あ
る
の
か
。
ま

た
、
地
域
の
消
防
・
防
災
の
重
要
な

役
割
を
担
っ
て
い
る
消
防
団
員
を
確

保
す
る
た
め
、
ど
の
よ
う
な
取
り
組

み
を
行
っ
て
い
る
の
か
。

6

市
内
に
消
防
力
が
行
き
届
か
な

い
空
白
地
域
は
３
地
区
あ
る
が
、
手

賀
地
区
は
新
分
署
の
整
備
に
よ
り
大

幅
に
解
消
さ
れ
る
。
常
磐
自
動
車
道

以
北
地
域
は
、
現
大
室
分
署
が
現
在

の
位
置
か
ら
北
西
側
に
移
転
す
る
こ

と
に
よ
り
、
空
白
地
域
は
解
消
さ
れ

る
。
ま
た
、
土
小
学
校
付
近
の
地
域

は
沼
南
消
防
署
の
消
防
本
署
と
し
て

の
機
能
を
十
分
に
生
か
す
た
め
、
移

転
計
画
を
検
討
し
て
い
る
。
消
防
団

員
確
保
に
向
け
た
取
り
組
み
で
は
、

本
市
が
消
防
団
活
動
に
深
い
理
解
と

活
動
環
境
を
整
え
て
い
る
事
業
所
な

ど
を
認
定
す
る
こ
と
で
、
従
業
員
が

消
防
団
員
と
し
て
活
動
し
や
す
い
環

境
づ
く
り
を
支
援
し
、
団
員
確
保
に

つ
な
げ
た
い
。

▼
認
知
症
に
や
さ
し
い
ま
ち
づ
く
り

5

大
牟
田
市
の
「
は
や
め
南
人
情

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」
で
は
、
子
供
た
ち

に
認
知
症
は
ど
の
よ
う
な
も
の
か
や

認
知
症
の
人
と
そ
の
家
族
の
苦
労
を

正
し
く
理
解
さ
せ
る
こ
と
を
重
点
に

取
り
組
ん
で
お
り
、
徘
回
者
の
保
護

に
地
域
住
民
が
す
ぐ
に
対
応
で
き
る

よ
う
に
、
Ｓ
Ｏ
Ｓ
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
模

擬
訓
練
を
実
施
し
て
い
る
。
大
牟
田

市
の
取
り
組
み
を
ど
の
よ
う
に
考
え

る
か
。
ま
た
、
本
市
で
の
徘
回
者
数

は
１
年
間
で
何
人
か
。

6

本
市
と
大
牟
田
市
で
は
高
齢
化

や
市
民
の
定
住
率
に
か
な
り
の
差
が

あ
る
が
、
先
進
の
事
例
と
し
て
研
究

し
た
い
。
認
知
症
に
よ
る
行
方
不
明

者
へ
の
対
応
と
し
て
、
防
災
無
線
を

活
用
し
た
早
期
発
見
、
安
全
の
確
保
、

発
見
後
の
支
援
に
努
め
て
い
る
。
２

月
末
現
在
、
受
け
付
け
件
数
は
32
件
、

そ
の
う
ち
防
災
無
線
を
活
用
し
た
の

が
13
件
で
あ
る
。

▼
こ
ど
も
園
化
へ
の
考
え

5

す
べ
て
の
子
供
に
良
質
な
成
育

環
境
を
保
障
し
、
子
育
て
を
社
会
全

体
で
支
援
す
る
た
め
、
政
府
は
幼
児

教
育
と
保
育
を
と
も
に
提
供
す
る
こ

ど
も
園
化
に
つ
い
て
、
25
年
度
か
ら

の
導
入
を
目
指
し
て
い
る
と
の
こ
と

だ
が
、
本
市
の
こ
ど
も
園
化
に
つ
い

て
の
見
解
は
。
ま
た
、
23
年
度
の
待

機
児
童
の
見
通
し
と
解
消
策
は
。

6

国
に
お
い
て
は
10
年
ほ
ど
か
け

て
こ
ど
も
園
へ
誘
導
し
て
い
く
方
針

を
打
ち
出
し
て
い
る
が
、
こ
ど
も
園

に
は
多
く
の
課
題
も
あ
る
。
今
後
も

子
育
て
支
援
に
お
け
る
多
様
な
サ
ー

ビ
ス
の
一
つ
で
あ
る
保
育
の
あ
り
方

に
つ
い
て
検
討
す
る
。
ま
た
、
こ
の

２
年
間
の
施
設
整
備
に
よ
り
、
３
歳

以
上
の
待
機
児
童
に
つ
い
て
は
お
お

む
ね
解
消
さ
れ
る
と
推
測
し
て
い
る

が
、
ゼ
ロ
歳
か
ら
２
歳
ま
で
の
待
機

児
童
に
つ
い
て
は
、
対
応
が
必
要
と

考
え
て
い
る
。

▼
都
市
農
業
活
性
化
計
画
の
取
り
組

み
状
況
と
成
果

5

当
該
計
画
で
は
、
５
つ
の
基
本

方
針
に
基
づ
き
、
９
つ
の
重
点
事
業

が
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
る
。
計
画
の

策
定
か
ら
１
年
が
経
過
す
る
が
、
取

り
組
み
の
状
況
と
成
果
は
ど
の
よ
う

に
な
っ
て
い
る
か
。

6

耕
作
放
棄
地
解
消
事
業
で
は
、

啓
発
保
全
活
動
を
進
め
た
結
果
、
22

年
度
は
２
・
４
ヘ
ク
タ
ー
ル
を
解
消

し
た
。
農
地
利
用
集
積
促
進
事
業
に

お
い
て
本
市
は
農
地
利
用
集
積
円
滑

化
団
体
と
し
て
、
現
在
ま
で
に
６
０

０
０
平
米
の
農
地
を
集
積
し
て
い
る
。

な
お
、
23
年
度
に
予
定
し
て
い
る
農

地
情
報
の
整
備
事
業
を
進
め
る
こ
と

で
、
農
地
の
利
用
集
積
及
び
耕
作
放

棄
の
解
消
が
さ
ら
に
加
速
す
る
も
の

と
考
え
る
。

▼
利
根
運
河

5

昨
年
、
利
根
運
河
に
面
し
た
、

柏
市
、
野
田
市
及
び
流
山
市
の
３
市

で
運
河
サ
ミ
ッ
ト
が
開
催
さ
れ
た
が
、

ど
の
よ
う
な
こ
と
が
議
論
さ
れ
、
何

が
決
め
ら
れ
た
の
か
。
ま
た
、
こ
の

サ
ミ
ッ
ト
は
定
期
的
に
開
催
さ
れ
て

い
く
の
か
。

6

運
河
サ
ミ
ッ
ト
で
は
、
利
根
運

河
に
関
す
る
取
り
組
み
や
先
進
地
に

お
け
る
取
り
組
み
が
報
告
さ
れ
、
そ

の
後
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
を

行
っ
た
。
本
市
か
ら
は
、
貴
重
な
利

根
運
河
を
理
解
し
て
い
た
だ
く
こ
と

が
大
事
で
あ
り
、
ま
ず
運
河
を
訪
れ

て
も
ら
い
親
し
み
を
持
っ
て
い
た
だ

く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
説
明
し
た
。

こ
の
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
は

意
見
交
換
が
目
的
の
た
め
、
こ
の
中

で
水
質
の
取
り
組
み
に
関
し
て
、
具

体
的
な
行
動
を
決
め
た
わ
け
で
は
な

い
。
何
ら
か
の
形
で
運
河
サ
ミ
ッ
ト

を
継
続
さ
せ
て
い
く
が
、
具
体
的
に

次
回
の
開
催
場
所
、
時
期
等
は
決
定

さ
れ
て
い
な
い
。

市
の
基
本
計
画
を
問
う

市
民
に
安
心
と
希
望
を
与
え
る
政
策
を

柏

清

風

山

中
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平成23年第1回定例会は招集日に

市長から23年度施政方針が示されま

した。このため他の定例会とは異な

り、施政方針や23年度予算などの総

括的な事項について、それぞれ会派

を代表する議員による代表質問が行

われました。白熱した議論の一部を

お知らせします。

【質疑並びに一般質問】
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見る・知る
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柏市議会では本会議の生中継や録画映像の配信

を行っています。アクセス方法は「柏市ホーム

ページ」→「市議会」→「会議録・中継」から

ごらんください。

イ ンターネット中継

本会議の内容を記録した会議録をホームページ

から閲覧することができます。
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