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特
定
で
き
る
わ
け
で
は
な
い
が
、

枠
が
で
き
る
こ
と
に
よ
り
、
市
民

サ
ー
ビ
ス
の
維
持
向
上
に
役
立
て

る
こ
と
が
で
き
れ
ば
と
考
え
て
い

る
。

5

市
長
に
退
職
金
は
必
要
な
い

と
考
え
て
い
る
の
か
。
ま
た
は
、

退
職
金
は
必
要
だ
が
高
過
ぎ
る
と

い
う
こ
と
な
の
か
。

6

今
回
の
特
例
条
例
は
、
あ
く

ま
で
も
私
個
人
の
今
在
任
期
間
に

係
る
退
職
手
当
を
支
給
し
な
い
と

い
う
こ
と
で
、
一
時
的
、
例
外
的

な
措
置
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
現

状
の
退
職
金
制
度
自
体
を
否
定
す

る
こ
と
は
全
く
な
い
。
退
職
金
が

高
い
か
安
い
か
は
、
民
間
の
場
合

は
業
績
連
動
で
あ
る
程
度
妥
当
な

水
準
が
わ
か
る
が
、
行
政
の
場
合

は
人
口
規
模
や
財
政
規
模
か
ら
総

体
的
に
ど
う
か
と
い
う
こ
と
し
か

言
え
ず
、
そ
う
い
っ
た
意
味
で
は

意
見
は
申
し
に
く
い
内
容
だ
と
思

っ
て
い
る
。

5

退
職
金
は
市
長
の
業
績
に
対

す
る
評
価
が
あ
っ
て
の
も
の
で
あ

り
、
ニ
、
三
年
後
に
評
価
が
見
え

て
き
た
も
の
で
あ
れ
ば
議
論
も
で

き
る
。
議
案
を
提
出
す
る
時
期
に

つ
い
て
、
な
ぜ
今
で
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
の
か
。

6

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
段
階
で
、

任
期
中
の
退
職
金
は
受
け
取
ら
な

い
と
掲
げ
て
お
り
、
な
る
べ
く
早

め
に
提
案
す
る
こ
と
が
大
事
と
考

え
た
。
３
月
の
予
算
の
審
議
が
終

わ
っ
た
後
の
落
ち
つ
い
た
時
期
と

い
う
こ
と
で
、
今
回
提
案
さ
せ
て

も
ら
っ
た
。

ル
に
取
り
組
ん
で
い
る
。
本
市
で

も
真
剣
に
研
究
す
る
べ
き
で
は
。

6

生
ご
み
の
堆
肥
化
に
は
堆
肥

の
需
要
予
測
と
生
ご
み
の
供
給
の

バ
ラ
ン
ス
、
効
率
的
・
衛
生
的
な

収
集
運
搬
の
方
法
、
堆
肥
の
製
造
・

保
管
用
地
、
臭
気
対
策
な
ど
さ
ま

ざ
ま
な
課
題
が
あ
る
。
こ
れ
ら
を

踏
ま
え
、
検
討
し
て
い
き
た
い
。

5

条
例
の
改
正
に
は
既
存
住
宅

へ
の
対
応
が
盛
り
込
ま
れ
て
い
な

い
が
、
新
築
の
建
築
物
よ
り
既
存

住
宅
の
省
Ｃ
Ｏ
２

化
の
ほ
う
が
大

き
な
問
題
で
あ
る
。
既
存
住
宅
に

つ
い
て
は
ど
の
よ
う
に
対
応
を
進

め
て
い
く
の
か
。

6

窓
や
外
壁
の
断
熱
改
修
が
対

象
の
エ
コ
リ
フ
ォ
ー
ム
は
、
国
の

住
宅
エ
コ
ポ
イ
ン
ト
制
度
に
よ
る

実
施
促
進
が
期
待
さ
れ
る
。
太
陽

光
発
電
は
国
と
市
で
設
置
費
を
補

助
し
て
い
る
。
今
年
度
か
ら
は
ス

ト
ッ
プ
温
暖
化
サ
ポ
ー
タ
ー
と
の

協
働
で
緑
の
カ
ー
テ
ン
普
及
を
実

施
し
て
い
る
。
こ
れ
ら
を
効
果
的

に
連
携
さ
せ
る
こ
と
が
既
存
住
宅

で
の
有
効
な
対
策
と
考
え
る
。

5

地
球
温
暖
化
対
策
条
例
の
改

正
内
容
は
都
市
計
画
部
門
を
窓
口

と
す
る
も
の
が
含
ま
れ
る
。
環
境

だ
け
で
な
く
ま
ち
づ
く
り
全
体
の

側
面
か
ら
条
例
改
正
を
考
え
る
必

要
が
あ
る
と
思
う
が
、
庁
内
で
ど

の
よ
う
な
議
論
が
あ
っ
た
の
か
。

6

都
市
計
画
部
、
環
境
部
が
中

心
と
な
り
、
ま
ち
づ
く
り
関
連
条

例
等
へ
の
位
置
づ
け
を
含
め
て
検

討
し
た
。
温
暖
化
対
策
が
喫
緊
の

課
題
で
あ
り
、
庁
内
横
断
的
な
取

り
組
み
を
す
る
有
効
性
か
ら
地
球

温
暖
化
対
策
条
例
に
位
置
づ
け
る

の
が
妥
当
で
あ
る
と
考
え
た
。

5

多
く
の
自
治
体
で
生
ご
み
の

堆
肥
化
や
ビ
ニ
ー
ル
・
プ
ラ
ス
チ

ッ
ク
類
の
燃
料
化
な
ど
リ
サ
イ
ク

が
必
要
と
考
え
る
が
。

6

市
で
は
20
年
度
か
ら
年
１
回

市
民
公
開
講
演
会
を
開
催
し
て
い

る
。
ま
た
、
市
の
新
規
採
用
職
員

を
対
象
と
し
た
研
修
や
希
望
者
に

よ
る
夜
間
自
主
講
座
な
ど
で
、
普

及
啓
発
を
図
っ
て
い
る
。
ス
ト
レ

ス
を
抱
え
る
子
供
が
ふ
え
る
中
、

今
後
は
教
師
を
対
象
と
し
た
講
座

に
つ
い
て
も
検
討
し
て
い
き
た
い
。

さ
ら
に
、
千
葉
大
学
と
連
携
し
て

19
年
度
か
ら
ス
タ
ー
ト
し
た
認
知

行
動
療
法
の
学
習
会
受
講
者
が
集

ま
り
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
認
知
行
動
療

法
推
進
協
会
を
立
ち
上
げ
、
こ
れ

ま
で
の
受
講
者
を
対
象
に
認
知
行

動
療
法
サ
ポ
ー
タ
ー
の
養
成
を
行

う
計
画
で
あ
る
。

5

宮
崎
県
で
猛
威
を
振
る
っ
て

い
る
口
蹄
疫
に
つ
い
て
、
市
と
し

て
の
情
報
収
集
や
発
生
時
の
対
応

方
針
は
。
ま
た
、
市
内
の
家
畜
の

飼
育
状
況
は
。
さ
ら
に
、
今
後
予

定
し
て
い
る
予
防
的
措
置
は
あ
る

の
か
。

6

家
畜
伝
染
病
の
防
疫
に
つ
い

て
は
、
県
の
中
央
家
畜
保
健
衛
生

所
か
ら
市
町
村
や
各
家
畜
農
家
に

情
報
を
伝
達
し
て
お
り
、
発
生
時

に
は
県
の
マ
ニ
ュ
ア
ル
に
従
っ
て

対
応
す
る
こ
と
と
な
っ
て
い
る
。

ま
た
市
内
に
は
養
豚
農
家
が
５
軒

あ
る
が
、
牛
に
つ
い
て
は
現
在
飼

育
さ
れ
て
い
な
い
。
さ
ら
に
予
防

的
措
置
と
し
て
、
５
月
末
ま
で
に

消
毒
用
の
消
石
灰
を
市
で
購
入
し
、

各
養
豚
農
家
へ
配
付
し
て
お
り
、

県
畜
産
協
会
で
も
口
蹄
疫
発
生
予

防
緊
急
対
策
事
業
と
し
て
消
石
灰

の
配
付
を
計
画
し
て
い
る
。

5

今
回
の
市
長
退
職
手
当
特
例

条
例
の
趣
旨
と
目
的
は
何
か
。
ま

た
、
他
の
特
別
職
退
職
手
当
へ
の

影
響
は
な
い
の
か
。
さ
ら
に
、
議

案
成
立
に
よ
り
削
減
さ
れ
た
予
算

を
ど
の
よ
う
な
目
的
に
使
用
し
た

い
の
か
。

6

今
回
の
議
案
の
趣
旨
と
目
的

は
、
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
実
現
と
財

政
再
建
に
向
け
た
決
意
を
あ
ら
わ

す
も
の
で
あ
る
。
こ
れ
は
、
市
長

に
限
定
さ
れ
た
話
で
あ
り
、
ほ
か

の
特
別
職
退
職
手
当
へ
の
影
響
は

な
い
。
な
お
、
削
減
さ
れ
た
退
職

手
当
分
の
予
算
の
使
途
に
つ
い
て

は
、
基
本
的
に
一
般
財
源
が
ふ
え

る
形
で
あ
る
た
め
、
特
に
使
途
を

5

市
税
等
の
収
納
率
向
上
に
は
、

秘
策
と
い
う
も
の
は
な
く
、
原
理

原
則
に
の
っ
と
っ
て
滞
納
処
分
を

行
え
て
い
る
か
ど
う
か
が
キ
ー
ポ

イ
ン
ト
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
。
今

後
ど
の
よ
う
に
取
り
組
む
つ
も
り

な
の
か
。

6

原
理
原
則
と
い
っ
た
も
の
が

人
材
面
、
シ
ス
テ
ム
面
等
で
き
ち

ん
と
連
動
し
て
い
な
か
っ
た
部
分

が
あ
り
、
対
応
が
遅
れ
て
き
た
も

の
と
認
識
し
て
い
る
。
そ
の
反
省

を
踏
ま
え
、
現
在
検
討
会
を
立
ち

上
げ
検
討
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ

で
あ
る
。

5

本
市
で
も
収
納
対
策
検
討
会

を
立
ち
上
げ
、
収
納
課
を
初
め
関

係
部
署
の
職
員
が
メ
ン
バ
ー
と
な

り
検
討
作
業
が
行
わ
れ
て
い
る
よ

う
で
あ
る
が
、
今
後
の
ス
ケ
ジ
ュ

ー
ル
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
。

ま
た
公
債
権
に
つ
い
て
は
当
面
横

断
的
連
携
に
よ
る
各
担
当
部
署
の

体
制
強
化
で
対
応
す
る
よ
う
で
あ

る
が
、
専
門
部
署
を
設
置
す
る
こ

と
も
含
め
、
専
門
ス
タ
ッ
フ
が
収

納
に
当
た
っ
た
ほ
う
が
よ
い
と
思

わ
れ
る
が
ど
う
か
。

6

収
納
対
策
検
討
会
の
中
で
は
、

滞
納
処
分
ま
で
の
手
順
が
標
準
化

さ
れ
て
い
な
い
部
分
が
あ
る
こ
と
、

ま
た
収
納
課
等
が
持
っ
て
い
る
ノ

ウ
ハ
ウ
が
全
体
で
共
有
さ
れ
て
い

な
い
こ
と
な
ど
が
共
通
課
題
と
し

て
認
識
さ
れ
た
。
こ
れ
ら
の
解
決

に
向
け
て
検
討
会
で
さ
ら
に
詰
め

て
い
き
た
い
。
専
門
部
署
の
問
題

に
つ
い
て
は
、
専
門
性
が
高
い
滞

納
処
分
な
ど
の
事
務
に
つ
い
て
は

一
元
化
し
た
ほ
う
が
よ
い
と
い
う

考
え
は
あ
る
。
こ
れ
か
ら
総
合
的

に
勘
案
し
て
、
来
年
度
の
組
織
改

正
の
中
で
具
体
的
な
対
応
を
決
め

て
い
き
た
い
。

5

千
代
田
近
隣
セ
ン
タ
ー
の
廃

館
問
題
に
つ
い
て
、
存
続
を
求
め

る
町
会
や
地
域
の
要
請
を
市
は
ど

の
よ
う
に
受
け
と
め
た
の
か
。

6

地
域
住
民
の
建
て
か
え
に
対

す
る
切
実
な
思
い
や
願
い
は
説
明

会
な
ど
を
通
じ
て
十
分
感
じ
て
い

る
が
、
千
代
田
近
隣
セ
ン
タ
ー
は

耐
震
上
の
問
題
を
含
む
建
物
の
安

全
性
や
補
強
工
事
に
係
る
費
用
と

効
果
、
財
政
状
況
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
構
想
等
を
勘
案
し
、
総
合
的
に

検
討
し
た
結
果
、
補
強
工
事
や
建

て
か
え
は
難
し
い
と
い
う
状
況
で

あ
る
。
市
と
し
て
は
公
共
施
設
を

安
心
し
て
利
用
し
て
も
ら
う
こ
と

が
最
も
重
要
で
あ
る
と
考
え
る
。

し
た
が
っ
て
、
今
回
廃
館
せ
ざ
る

を
得
な
い
市
の
考
え
方
に
つ
い
て

理
解
い
た
だ
け
る
よ
う
、
繰
り
返

し
説
明
し
て
い
き
た
い
。

5

厚
生
労
働
省
が
「
広
域
化
等

支
援
方
針
の
策
定
に
つ
い
て
」
と

い
う
文
書
を
都
道
府
県
知
事
あ
て

に
送
る
な
ど
、
国
民
健
康
保
険
の

広
域
化
が
検
討
さ
れ
て
い
る
が
、

市
の
考
え
は
。

6

現
在
国
に
お
い
て
、
平
成
25

年
４
月
か
ら
の
新
し
い
高
齢
者
医

療
制
度
に
向
け
た
検
討
会
議
が
設

け
ら
れ
、
市
町
村
国
保
の
広
域
化

に
関
す
る
議
論
も
さ
れ
て
い
る
。

最
終
的
な
結
論
に
関
し
て
は
、
こ

と
し
中
に
会
議
の
中
で
集
約
さ
れ

て
い
く
と
の
こ
と
で
あ
り
、
そ
の

動
向
を
注
視
し
て
い
き
た
い
。

5

国
保
料
の
減
免
制
度
を
拡
充

し
、
利
用
し
や
す
く
す
べ
き
で
は
。

6

交
付
金
等
に
よ
る
財
源
の
裏

づ
け
が
な
い
状
況
で
減
免
を
拡
充

す
る
こ
と
は
、
保
険
料
負
担
の
増

大
に
直
結
す
る
た
め
、
慎
重
に
検

討
す
べ
き
問
題
と
考
え
る
。

5

消
費
者
庁
の
主
要
課
題
の
一

つ
に
地
方
消
費
者
行
政
の
充
実
支

援
、
環
境
整
備
等
が
挙
げ
ら
れ
て

い
る
が
、
市
消
費
生
活
セ
ン
タ
ー

の
充
実
に
つ
い
て
、
ス
タ
ッ
フ
体

制
や
相
談
窓
口
の
拡
充
等
は
ど
の

よ
う
に
な
っ
て
い
る
の
か
。

6

今
年
度
、
県
の
消
費
者
行
政

活
性
化
基
金
を
活
用
し
、
消
費
生

活
相
談
員
を
１
名
増
員
し
た
。
ま

た
月
１
回
の
試
験
的
な
事
業
で
は

あ
る
が
、
土
曜
日
の
電
話
相
談
の

開
設
を
準
備
し
て
い
る
。
こ
の
結

果
を
今
後
検
証
し
、
24
年
度
以
降

に
そ
の
方
向
性
を
判
断
し
て
い
き

た
い
。

5

以
前
か
ら
が
ん
対
策
に
力
を

入
れ
て
き
た
市
と
し
て
は
、
未
然

に
防
げ
る
よ
う
率
先
し
て
子
宮
頸

が
ん
予
防
ワ
ク
チ
ン
の
接
種
費
用

を
助
成
す
べ
き
で
は
。

6

子
宮
頸
が
ん
の
主
な
原
因
で

あ
る
ヒ
ト
パ
ピ
ロ
ー
マ
ウ
イ
ル
ス

は
１
２
０
種
類
以
上
確
認
さ
れ
て

い
る
が
、
そ
の
中
で
発
が
ん
性
の

高
い
も
の
が
15
種
類
あ
る
。
現
状

の
ワ
ク
チ
ン
は
そ
の
中
の
２
種
類

に
高
い
予
防
効
果
が
あ
る
と
さ
れ

て
い
る
が
、
予
防
効
果
の
持
続
性

は
不
明
で
あ
る
。
現
在
ワ
ク
チ
ン

は
任
意
接
種
で
保
険
適
用
外
で
あ

り
、
市
単
独
で
の
助
成
は
難
し
い
。

今
後
、
法
に
基
づ
く
位
置
づ
け
で

国
か
ら
の
財
源
の
手
当
て
や
予
防

接
種
に
よ
る
健
康
被
害
の
救
済
措

置
が
大
き
く
変
わ
っ
て
く
る
の
で
、

国
の
動
向
を
注
視
し
て
い
き
た
い
。

5

深
刻
な
社
会
問
題
と
な
っ
て

い
る
う
つ
病
対
策
に
つ
い
て
、
新

た
な
治
療
法
で
あ
る
認
知
行
動
療

法
の
普
及
啓
発
と
今
後
の
取
り
組

み
は
。
ま
た
、
千
葉
大
学
と
の
連

携
の
取
り
組
み
と
専
門
家
の
養
成

市政各般及び議案について、

21人の議員が質問しました。

ここでは、その要旨の一部を

お知らせします。

がん対策に力を入れる保健所

消費生活センター（そごうアネックス５階）

本庁舎緑のカーテン

市
長
退
職
手
当
特
例
条
例
の

趣

旨

と

目

的

は

市長退職金

千
代
田
近
隣
セ
ン
タ
ー
の
廃
館
問
題

市民生活

市

税

等
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