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事
業
仕
分
け
は
、
事
業
の
必

要
性
や
事
業
主
体
な
ど
を
外
部
の

視
点
を
入
れ
て
、
公
開
の
場
に
お

い
て
担
当
職
員
と
議
論
し
仕
分
け

て
い
く
作
業
で
あ
る
が
、
そ
の
必

要
性
は
。
ま
た
、
い
つ
か
ら
実
施

す
る
つ
も
り
な
の
か
。

事
業
仕
分
け
を
行
う
に
当
た

っ
て
は
、
一
つ
一
つ
事
業
内
容
を

明
ら
か
に
し
、
市
民
に
わ
か
り
や

す
く
伝
え
て
い
く
と
い
う
説
明
責

任
が
極
め
て
重
要
で
あ
り
、
こ
の

こ
と
に
よ
り
歳
出
の
削
減
も
進
む

と
考
え
て
い
る
。
実
施
に
つ
い
て

は
、
22
年
度
を
予
定
し
て
い
る
。

国
で
は
約
３
０
０
０
事
業
の

う
ち
４
４
９
事
業
を
仕
分
け
の
対

象
と
し
た
が
、
本
市
で
は
ど
の
程

度
を
考
え
て
い
る
の
か
。

ま
だ
具
体
的
に
は
決
ま
っ
て

い
な
い
。
他
市
の
事
例
等
も
参
考

に
し
な
が
ら
検
討
を
進
め
て
い
る

と
こ
ろ
で
あ
る
。

事
業
仕
分
け
の
仕
分
け
人
に

議
員
を
入
れ
る
こ
と
は
考
え
て
い

る
の
か
。

現
時
点
で
は
考
え
て
い
な
い
。

事
業
仕
分
け
の
結
果
を
議
会
に
報

告
し
、
そ
こ
で
さ
ま
ざ
ま
な
意
見

等
を
い
た
だ
く
予
定
で
あ
る
。

市
長
は
民
間
に
お
け
る
さ
ま

ざ
ま
な
経
験
に
よ
り
、
社
員
の
マ

ナ
ー
や
や
る
気
の
向
上
に
関
し
多

様
な
ア
イ
デ
ア
を
持
っ
て
い
る
と

思
う
が
、
職
員
の
質
の
向
上
に
つ

い
て
ど
の
よ
う
な
研
修
や
取
り
組

み
を
考
え
て
い
る
の
か
。

行
政
が
行
っ
て
い
る
サ
ー
ビ

ス
を
市
民
に
評
価
し
て
も
ら
う
こ

と
が
大
事
で
あ
る
の
で
、
評
価
の

仕
組
み
を
さ
ら
に
充
実
さ
せ
る
必

要
が
あ
る
。
ま
た
、
市
長
で
あ
る

私
が
、
会
議
の
場
な
ど
で
質
の
向

上
を
何
度
も
言
う
こ
と
が
極
め
て

大
事
だ
と
考
え
る
。

新
市
長
に
な
っ
た
の
を
契
機

に
、
組
織
・
機
構
の
改
革
が
必
要

で
は
。健

康
、
医
療
、
保
健
業
務
等

各
部
署
で
業
務
が
複
雑
で
わ
か
り

に
く
い
部
分
が
あ
る
の
で
、
改
革

し
て
い
き
た
い
。

北
部
整
備
事
業
に
係
る
諸
問
題

まちづくり
つ
く
ば
エ
ク
ス
プ
レ
ス
沿
線

開
発
に
伴
う
北
部
整
備
事
業
が
抱

え
て
い
る
問
題
を
市
民
が
し
っ
か

り
と
見
き
わ
め
ら
れ
る
よ
う
、
正

確
な
情
報
を
議
会
や
市
民
に
積
極

的
に
提
供
す
べ
き
で
は
。

北
部
整
備
事
業
は
全
体
像
を

き
ち
ん
と
整
理
す
る
こ
と
が
大
事

で
あ
る
。
市
の
事
業
費
負
担
は
、

平
成
10
年
に
示
し
た
北
部
整
備
の

支
出
関
係
の
推
進
方
針
で
定
め
た

が
、
現
在
見
直
し
作
業
に
入
っ
て

い
る
。
各
事
業
者
が
事
業
計
画
の

変
更
を
し
た
が
、
今
後
そ
の
計
画

の
中
で
、
市
が
公
共
公
益
施
設
も

含
め
ど
う
い
う
形
で
ま
ち
づ
く
り

を
推
進
し
て
い
く
か
、
負
担
の
あ

り
方
を
見
き
わ
め
て
い
く
必
要
が

あ
り
、
詳
細
に
分
析
中
で
あ
る
。

整
理
で
き
た
段
階
で
報
告
し
た
。

柏
北
部
中
央
地
区
土
地
区
画

整
理
事
業
地
内
の
新
設
小
学
校
建

設
予
定
地
の
土
壌
汚
染
に
つ
い
て
、

い
つ
報
告
を
受
け
、
ど
の
よ
う
に

対
応
し
た
の
か
。
ま
た
、
地
域
住

民
へ
の
健
康
被
害
は
。

平
成
20
年
12
月
に
、
区
画
整

理
事
業
者
で
あ
る
県
か
ら
ダ
イ
オ

キ
シ
ン
類
に
つ
い
て
、
環
境
基
準

を
超
過
し
た
土
壌
汚
染
が
あ
っ
た

と
の
報
告
を
受
け
、
今
後
の
対
策

方
針
等
に
つ
い
て
市
で
協
議
を
し
、

県
に
周
辺
へ
の
飛
散
防
止
対
策
の

指
導
を
し
た
。
現
在
、
県
は
土
壌

の
平
面
範
囲
と
深
度
を
確
定
す
る

範
囲
確
定
調
査
を
実
施
し
て
お
り
、

周
辺
住
民
の
安
全
を
図
り
な
が
ら

土
壌
汚
染
の
処
理
を
進
め
て
い
く

と
聞
い
て
い
る
。
市
と
し
て
は
こ

の
土
地
が
適
正
な
土
壌
と
な
る
よ

う
指
導
す
る
と
と
も
に
、
平
成
24

年
４
月
の
開
校
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
に

遅
延
が
生
じ
な
い
よ
う
、
県
に
強

く
要
望
し
て
い
き
た
い
。
ま
た
、

現
状
で
は
地
域
住
民
の
健
康
被
害

は
確
認
さ
れ
て
い
な
い
が
、
飛
散

し
た
土
壌
の
吸
入
や
子
供
等
が
敷

地
に
入
り
土
と
の
接
触
を
避
け
る

た
め
、
飛
散
防
止
シ
ー
ト
で
覆
う

と
と
も
に
、
立
ち
入
り
防
護
柵
の

措
置
が
講
じ
ら
れ
て
い
る
。

柏
駅
東
口
Ｄ
街
区
第
一
地
区

市
街
地
再
開
発
事
業
に
つ
い
て
、

国
庫
補
助
金
の
要
望
調
書
を
公
開

し
、
新
中
央
図
書
館
部
分
に
係
る

保
留
床
処
分
費
を
明
ら
か
に
す
べ

き
で
は
。

現
時
点
で
は
事
業
内
容
が
定

ま
っ
て
お
ら
ず
、
保
留
床
の
価
格

を
示
す
こ
と
は
で
き
な
い
。
今
後

事
業
計
画
案
等
が
準
備
組
合
か
ら

提
出
さ
れ
た
際
に
は
、
図
書
館
部

分
の
保
留
床
処
分
価
格
に
つ
い
て
、

事
業
計
画
案
と
と
も
に
示
せ
る
と

考
え
て
い
る
。

ま
だ
市
が
購
入
し
て
い
な
い

市
場
整
備
予
定
地
の
埋
蔵
文
化
財

調
査
費
用
を
市
が
負
担
し
て
い
る

が
、
現
在
地
権
者
が
所
有
し
て
い

る
土
地
の
調
査
を
税
金
で
負
担
す

る
の
は
お
か
し
い
の
で
は
。

現
在
行
っ
て
い
る
調
査
は
、

本
調
査
の
前
に
ど
の
く
ら
い
文
化

財
が
あ
る
か
確
認
す
る
た
め
の
調

査
で
あ
る
。
本
来
教
育
委
員
会
が

費
用
負
担
す
る
が
、
予
算
や
時
間

的
な
制
限
か
ら
準
備
会
で
負
担
し

て
調
査
を
行
っ
て
い
る
。
そ
の
中

で
、
市
が
整
備
す
る
市
場
予
定
地

に
つ
い
て
市
が
負
担
し
て
い
る
。

公
設
市
場
の
移
転
整
備
に
つ

い
て
市
長
は
見
直
し
の
姿
勢
を
示

し
て
い
る
が
、
柏
イ
ン
タ
ー
第
三

地
区
土
地
区
画
整
理
事
業
は
、
都

市
計
画
決
定
が
さ
れ
て
い
な
い
の

に
、
用
地
の
一
部
を
先
買
い
す
る

経
費
６
億
６
０
０
０
万
円
が
今
年

度
予
算
に
計
上
さ
れ
て
い
る
が
、

土
地
の
先
買
い
を
す
る
の
か
。

市
場
整
備
を
財
政
上
有
利
に

進
め
る
こ
と
や
、
市
が
区
画
整
理

事
業
の
地
権
者
と
な
り
事
業
を
積

極
的
に
推
進
す
る
た
め
、
区
画
整

理
予
定
地
内
の
市
街
化
調
整
区
域

６
謔
を
先
行
取
得
す
る
計
画
に
基

づ
き
、
今
年
度
は
３
謔
取
得
す
る

予
算
を
計
上
し
た
。
し
か
し
、
移

転
整
備
の
３
原
則
（
①
現
市
場
の

土
地
売
却
益
と
国
か
ら
の
交
付
金

の
範
囲
内
で
整
備
②
運
営
に
係
る

費
用
は
使
用
料
徴
収
で
賄
う
③
現

市
場
跡
地
は
Ｔ
Ｘ
駅
周
辺
に
ふ
さ

わ
し
い
形
で
有
効
活
用
）
を
堅
持

し
な
が
ら
の
移
転
計
画
は
大
変
難

し
い
状
況
に
な
っ
て
い
る
。
ま
ち

づ
く
り
交
付
金
の
確
保
が
困
難
に

な
り
、
財
源
措
置
の
め
ど
が
立
た

な
い
ま
ま
用
地
の
先
行
取
得
等
を

進
め
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
今
後

再
整
備
計
画
を
見
直
し
、
事
業
実

施
の
方
策
を
検
討
し
た
い
。

野
田
市
で
は
公
契
約
条
例
が

成
立
し
、
市
の
事
業
を
請
け
負
っ

た
事
業
者
に
市
が
定
め
る
最
低
額

以
上
の
賃
金
支
払
い
を
義
務
づ
け

て
い
る
が
、
柏
市
と
し
て
も
取
り

組
む
べ
き
で
は
。

公
契
約
条
例
の
制
定
に
は
労

働
基
準
法
や
地
方
自
治
法
と
の
関

係
、
実
務
面
で
の
諸
課
題
を
整
理

す
る
必
要
が
あ
る
が
、
今
後
検
討

し
て
い
く
。

新
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
導
入
し
た

企
業
や
市
民
へ
の
設
置
に
対
す
る

補
助
の
取
り
組
み
は
。
ま
た
、
消

費
電
力
の
少
な
い
Ｌ
Ｅ
Ｄ
電
球
を

使
用
し
た
防
犯
灯
を
設
置
す
る
際
、

町
会
等
に
対
す
る
補
助
の
取
り
組

み
は
。現

行
で
も
太
陽
光
発
電
な
ど

の
家
庭
用
機
器
や
ハ
イ
ブ
リ
ッ
ド

自
動
車
な
ど
、
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
分

野
の
導
入
に
つ
い
て
補
助
を
行
っ

て
い
る
が
、
他
の
自
治
体
に
比
べ

補
助
金
が
低
い
な
ど
の
課
題
も
あ

る
。
来
年
度
に
向
け
、
補
助
対
象

機
器
の
拡
充
や
補
助
金
額
に
つ
い

て
検
討
し
て
い
く
。
防
犯
灯
の
Ｌ

Ｅ
Ｄ
化
へ
の
支
援
に
つ
い
て
は
、

今
年
度
限
り
で
は
あ
る
が
、
補
助

事
業
を
実
施
し
て
い
る
。
今
後
も

財
政
状
況
や
国
の
補
助
事
業
の
動

向
を
踏
ま
え
な
が
ら
、
補
助
金
制

度
の
見
直
し
を
進
め
て
い
く
。

旧
沼
南
地
域
の
ご
み
袋
は
横

に
ま
ち
の
部
分
が
な
い
の
で
、
使

い
づ
ら
い
が
価
格
は
安
い
。
旧
柏

地
域
と
旧
沼
南
地
域
の
ご
み
袋
の

統
一
に
つ
い
て
は
、
ど
の
よ
う
に

考
え
て
い
る
の
か
。

両
地
域
の
ご
み
袋
に
つ
い
て

は
同
一
の
取
り
扱
い
を
す
べ
き
と

考
え
る
が
、
解
決
す
べ
き
問
題
と

手
法
に
つ
い
て
検
討
を
重
ね
、
判

断
し
て
い
く
。
基
本
的
な
姿
勢
と

し
て
は
、
市
民
の
混
乱
を
少
な
く

す
る
こ
と
に
重
き
を
置
く
。

指
定
ご
み
袋
の
導
入
に
当
た

っ
て
は
、
０
・
３
％
の
世
帯
に
対

す
る
モ
ニ
タ
ー
調
査
で
決
定
し
た
。

廃
止
も
含
め
て
市
民
合
意
を
得
る

た
め
、
広
く
声
を
聞
く
べ
き
で
は
。

指
定
ご
み
袋
に
つ
い
て
は
現

在
の
制
度
の
課
題
と
効
果
、
市
民

の
負
担
等
を
総
合
的
に
し
ん
し
ゃ

く
し
、
判
断
し
て
い
く
。

公
設
市
場
移
転
整
備
の
見
直
し

経済産業

事

業

仕

分

け

の

必

要

性

は

企　画
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質
問
者
と

質
問
項
目

※
紙
面
の
都
合
上
、
１
人
３
項
目
に

限
り
掲
載
し
て
い
ま
す
。
詳
し
く
は

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
録
画
映
像
を
ご
ら

ん
く
だ
さ
い
。

助
川
忠
弘

ト
ッ
プ
の
決
断
と
市
長
の
役
割

無
駄
遣
い
の
判
断
基
準

決
算
審
査
の
重
要
性

塚
本
竜
太
郎

新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
対
策

子
ど
も
司
書
制
度
の
導
入
を

小
学
校
予
定
地
の
土
壌
汚
染

市
村
　
衛

公
設
市
場
移
転
中
止

柏
市
中
央
図
書
館
建
設
凍
結

小
中
学
校
通
学
区
域
の
弾
力
化

末
永
康
文

公
設
市
場
移
転
を
中
止
せ
よ

保
育
園
待
機
児
童
の
解
消
策
を

指
定
ご
み
袋
の
廃
止
を

宮
田
清
子

新
市
長
の
市
政
運
営

近
隣
セ
ン
タ
ー
の
あ
り
方

互
助
会
負
担
金
の
違
法
判
決

松
本
寛
道

柏
市
の
将
来
都
市
像

公
社
か
ら
Ｕ
Ｄ
Ｃ
Ｋ
へ
の
派
遣

小
学
校
予
定
地
の
土
壌
汚
染

村
田
章
吾

改
革
／
公
園
整
備
事
業
費
削
減

改
革
／
財
政
健
全
化
条
例
制
定

防
災
／
危
機
管
理
対
策
室
設
置

小
松
幸
子

新
中
央
図
書
館

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー

動
物
愛
護
情
報
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

中
沢
裕
隆

事
業
仕
分
け
の
欠
点

市
民
と
の
協
働
の
推
進

道
徳
教
育
の
推
進

渡
部
和
子

Ｔ
Ｘ
沿
線
巨
大
開
発
の
見
直
し

市
民
の
命
最
優
先
の
国
保
に

難
病
見
舞
金
の
復
活
と
拡
充

佐
藤
尚
文

柏
警
察
署
の
２
署
体
制

沼
南
ま
つ
り
会
場
の
定
着
化

高
柳
区
画
整
理
事
業
の
支
援

日
下
み
や
子

政
治
の
責
任
で
失
業
者
支
援
を

千
代
田
近
隣
セ
ン
タ
ー
の
存
続

少
人
数
学
級
と
教
職
員
増
員
を

古
川
隆
史

柏
市
の
負
債
に
つ
い
て

新
中
央
図
書
館
に
つ
い
て

自
治
体
監
査
に
つ
い
て

小
林
敏
枝

柏
の
ま
ち
づ
く
り
・
指
定
ご
み
袋

柏
駅
東
口
Ｄ
街
区
新
中
央
図
書
館

沼
南
地
区
で
の
ホ
タ
ル
の
里

武
藤
美
津
江

平
和
市
長
会
議
へ
の
参
加
を

保
育
園
増
設
で
待
機
児
解
消
を

指
定
ご
み
袋
の
見
直
し
を

宮
崎
浩
子

介
護
社
会
下
の
介
護
基
盤
整
備

市
へ
の
影
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