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該
年
度
の
元
金
償
還
額
以
内
と
す

る
考
え
を
継
続
し
て
い
く
こ
と
で

市
債
残
高
を
確
実
に
縮
減
し
、
財

政
健
全
化
を
図
っ
て
い
く
。

平
成
21
年
12
月
１
日
発
行
の

広
報
か
し
わ
で
20
年
度
決
算
見
込

み
が
公
表
さ
れ
た
が
、
市
民
に
は

難
解
で
、
不
親
切
な
も
の
と
な
っ

て
い
る
。
こ
の
こ
と
に
つ
い
て
、

ど
の
よ
う
な
問
題
意
識
を
持
っ
て

い
る
か
。

限
ら
れ
た
掲
載
面
の
中
で
、

財
政
状
況
の
内
容
を
市
民
に
で
き

る
だ
け
理
解
し
て
も
ら
え
る
よ
う

な
内
容
に
す
る
こ
と
は
、
大
切
な

課
題
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。

内
容
の
改
善
を
図
っ
て
き
た
つ
も

り
で
は
あ
る
が
、
今
後
も
他
市
の

公
表
内
容
も
参
考
に
し
、
市
民
に

と
っ
て
よ
り
わ
か
り
や
す
い
内
容

と
な
る
よ
う
努
め
て
い
く
考
え
で

あ
る
。

的
難
症
例
で
１
６
０
人
、
全
身
麻

酔
治
療
で
57
人
、
合
計
で
１
２
２

１
人
と
見
込
ん
で
い
る
。
一
方
、

支
出
は
合
計
で
３
８
８
７
万
円
を

見
込
み
、
人
件
費
が
約
80
％
を
占

め
る
も
の
と
想
定
し
て
い
る
。
診

療
の
稼
働
率
か
ら
22
年
度
は
、
約

１
５
５
８
万
６
０
０
０
円
の
赤
字

と
見
込
ま
れ
て
い
る
が
、
順
次
受

け
入
れ
患
者
の
増
加
に
伴
っ
て
、

縮
小
し
て
い
く
も
の
と
予
測
し
て

い
る
。
ま
た
、
特
殊
歯
科
に
関
し

て
国
、
県
か
ら
補
助
金
が
あ
る
と

は
聞
い
て
い
な
い
。

子
育
て
支
援
と
し
て
県
も
進

め
て
い
る
乳
幼
児
医
療
費
助
成
の

対
象
年
齢
拡
大
に
つ
い
て
、
新
年

度
予
算
に
反
映
さ
せ
る
考
え
は
。

乳
幼
児
医
療
費
助
成
制
度
は
、

20
年
度
か
ら
対
象
年
齢
を
就
学
前

児
童
ま
で
拡
大
し
て
い
る
。
県
は

自
己
負
担
金
の
増
額
や
所
得
制
限

の
導
入
を
行
っ
た
が
、
市
で
は
従

前
ど
お
り
通
院
１
回
当
た
り
２
０

０
円
に
据
え
置
く
と
と
も
に
所
得

制
限
も
設
け
ず
、
市
単
独
で
県
補

助
に
上
乗
せ
し
て
い
る
。
県
の
補

助
制
度
の
動
向
に
か
か
わ
ら
ず
対

象
年
齢
を
仮
に
小
学
校
３
年
生
ま

で
拡
大
し
た
場
合
は
、
新
た
に
１

億
５
０
０
０
万
円
の
一
般
財
源
が

必
要
と
な
っ
て
く
る
。
ま
た
、
対

象
年
齢
を
拡
大
す
る
こ
と
に
よ
り
、

職
員
の
増
員
や
事
務
処
理
体
制
の

強
化
も
必
要
と
な
る
。
財
政
状
況

が
極
め
て
厳
し
い
中
、
財
源
の
確

保
が
必
須
で
あ
り
、
現
状
で
は
対

象
年
齢
の
拡
大
に
つ
い
て
も
当
面
、

県
制
度
の
拡
大
に
あ
わ
せ
て
検
討

し
て
い
き
た
い
。

千

代

田

近

隣

セ

ン

タ

ー

廃

館

の

是

非

市民生活

総
合
保
健
医
療
福
祉
施
設
内

特
殊
歯
科
診
療
に
つ
い
て
、
そ
の

必
要
性
と
公
共
性
は
。

必
要
性
は
、
一
般
歯
科
で
は

治
療
が
困
難
な
障
害
児
・
者
や
高

齢
者
を
対
象
に
外
科
的
処
理
を
含

め
た
治
療
を
行
う
こ
と
で
あ
る
と

考
え
て
い
る
。
ま
た
、
リ
ハ
ビ
リ

や
事
後
の
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
の
治
療
、

さ
ら
に
外
科
的
治
療
を
行
う
た
め

の
高
度
な
医
療
機
器
の
整
備
な
ど
、

民
間
で
の
採
算
ベ
ー
ス
で
は
収
益

の
確
保
が
難
し
い
と
認
識
し
て
い

る
が
、
地
域
医
療
の
充
実
の
観
点

か
ら
行
政
の
果
た
す
役
割
と
し
て
、

公
共
性
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

特
殊
歯
科
診
療
に
つ
い
て
、

22
年
度
の
利
用
者
の
需
要
と
収
入

及
び
支
出
の
見
込
み
は
。
ま
た
国

や
県
か
ら
補
助
金
は
出
て
い
る
の

か
。

特
殊
歯
科
診
療
に
つ
い
て
、

22
年
度
の
年
間
収
入
は
合
計
で
２

３
２
８
万
４
０
０
０
円
を
見
込
ん

で
い
る
。
年
間
の
延
べ
利
用
者
と

し
て
、
障
害
の
あ
る
方
で
７
０
８

人
、
高
齢
者
で
２
９
６
人
、
外
科

６日間にわたり、21人の

議員が質問しました。

ここでは、その一部をお

知らせします。

質疑並びに
一般質問

本
市
が
現
在
抱
え
て
い
る
借

金
約
２
２
０
０
億
円
は
、
千
葉
市

に
次
ぎ
県
内
で
２
番
目
に
多
い
額

で
あ
る
。
地
方
債
の
残
高
で
比
較

す
る
と
、
本
市
よ
り
人
口
規
模
の

大
き
い
松
戸
市
や
船
橋
市
よ
り
も

借
金
は
多
く
、
市
川
市
の
１
・
７

倍
で
あ
る
。
市
長
は
本
市
の
借
金

の
原
因
を
ど
う
と
ら
え
、
ど
こ
に

問
題
が
あ
っ
た
と
考
え
る
か
。

本
市
は
こ
れ
ま
で
住
民
福
祉

向
上
の
た
め
の
公
共
事
業
や
市
の

将
来
の
発
展
に
資
す
る
投
資
と
し

て
の
つ
く
ば
エ
ク
ス
プ
レ
ス
を
含

め
た
北
部
地
域
総
合
整
備
事
業
な

ど
の
財
源
と
し
て
市
債
を
活
用
し

た
た
め
、
市
債
残
高
が
伸
び
て
き

た
も
の
と
認
識
し
て
い
る
。
こ
れ

ま
で
市
債
を
活
用
し
て
き
た
事
業

は
、
当
時
の
市
民
要
望
や
社
会
情

勢
に
応
じ
て
実
施
し
て
き
た
も
の

で
あ
る
と
考
え
る
が
、
現
在
の
市

債
残
高
は
近
隣
自
治
体
に
比
べ
る

と
予
算
規
模
等
を
考
慮
し
て
も
大

き
な
額
と
な
っ
て
お
り
、
そ
の
償

還
額
が
財
政
運
営
に
与
え
る
影
響

が
懸
念
さ
れ
て
い
る
。
今
後
も
公

共
施
設
の
耐
震
化
な
ど
必
要
な
事

業
を
行
う
た
め
の
財
源
と
し
て
、

市
債
の
活
用
は
欠
か
せ
な
い
も
の

と
考
え
て
い
る
が
、
起
債
に
当
た

っ
て
は
真
に
必
要
な
事
業
を
見
き

わ
め
た
上
で
発
行
額
を
で
き
る
限

り
抑
制
す
る
と
と
も
に
、
原
則
当

千
代
田
近
隣
セ
ン
タ
ー
は
施

設
の
耐
震
問
題
や
市
の
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
構
想
を
理
由
に
閉
館
す
る
と

の
こ
と
だ
が
、
高
齢
者
が
歩
い
て

行
け
る
距
離
に
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
の
拠
点
施
設
は
必
要
で
あ
る
。

機
械
的
に
廃
止
す
る
の
で
は
な
く
、

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
発
展
さ
せ

る
た
め
、
建
て
か
え
て
存
続
さ
せ

る
べ
き
で
は
な
い
か
。

市
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
エ
リ
ア

は
、
お
お
む
ね
中
学
校
区
ご
と
に

分
け
ら
れ
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く

り
を
推
進
す
る
た
め
の
拠
点
と
し

て
、
近
隣
セ
ン
タ
ー
を
整
備
し
て

お
り
、
千
代
田
近
隣
セ
ン
タ
ー
が

あ
る
地
域
は
本
来
新
田
原
近
隣
セ

ン
タ
ー
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
エ
リ
ア

と
な
っ
て
い
る
。
歩
い
て
行
け
る

距
離
に
活
動
拠
点
が
あ
る
こ
と
は
、

高
齢
者
の
地
域
活
動
を
促
進
す
る

点
で
重
要
で
あ
る
と
認
識
し
て
い

る
が
、
市
全
体
の
地
域
事
情
や
財

政
状
況
を
考
え
る
と
、
千
代
田
近

隣
セ
ン
タ
ー
の
建
て
か
え
は
難
し

い
と
考
え
て
い
る
。
今
後
は
、
新

田
原
近
隣
セ
ン
タ
ー
を
利
用
し
て

ほ
し
い
。

市
長
は
２
年
以
内
に
、
市
民

提
案
型
事
業
制
度
の
拡
大
を
示
し

て
い
る
が
、
市
は
17
年
度
か
ら
協

働
事
業
提
案
制
度
を
実
施
し
て
い

る
。
実
施
当
初
26
件
あ
っ
た
提
案

が
、
本
年
度
は
２
件
ま
で
減
少
し
、

実
施
さ
れ
た
事
業
は
ゼ
ロ
件
で
あ

る
。
現
行
制
度
の
課
題
や
改
善
案

本
市
に
お
い
て
も
、
児
童
生

徒
に
よ
る
図
書
館
の
管
理
運
営
や

生
誕
１
０
０
周
年
を
記
念
し
た
太

宰
治
展
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
取
り

組
み
を
行
っ
て
い
る
。
今
後
も
高

知
県
等
の
先
進
的
な
取
り
組
み
を

参
考
に
、
読
書
率
向
上
に
向
け
て

努
力
し
て
い
き
た
い
。

子
供
の
貧
困
が
社
会
問
題
と

な
っ
て
い
る
こ
と
等
を
考
え
る
と
、

市
立
幼
稚
園
の
役
割
は
大
き
い
。

待
機
児
童
が
多
数
い
る
現
状
を
踏

ま
え
、
幼
保
一
元
化
と
多
年
保
育

を
実
施
し
て
、
幼
児
教
育
の
充
実

を
図
っ
て
い
く
べ
き
で
は
な
い
か
。

仮
に
市
立
幼
稚
園
で
幼
保
一

元
化
を
行
う
な
ら
ば
大
幅
な
施
設

改
修
が
必
要
で
、
人
件
費
も
含
め

て
多
額
の
経
費
が
必
要
と
な
る
。

ま
た
、
公
営
の
場
合
に
は
国
か
ら

の
補
助
金
も
な
く
、
財
政
面
か
ら

も
難
し
い
と
考
え
て
い
る
。
多
年

保
育
に
つ
い
て
は
、
幼
稚
園
経
営

を
拡
大
す
る
こ
と
に
な
り
、
民
間

で
で
き
る
こ
と
は
民
間
で
行
う
と

い
う
方
向
性
か
ら
離
れ
て
し
ま
う

の
で
難
し
い
。

浸
水
被
害
な
ど
の
自
然
災
害

か
ら
市
民
を
守
る
た
め
、
安
全
・

安
心
体
制
を
強
化
す
る
こ
と
が
求

め
ら
れ
て
い
る
が
、
水
害
時
の
初

動
態
勢
、
現
場
対
応
及
び
関
係
機

関
と
の
連
携
は
ど
の
よ
う
に
な
っ

て
い
る
の
か
。

浸
水
被
害
解
消
の
た
め
柏
市

建
設
業
会
と
連
携
し
て
現
場
対
応

を
し
て
い
る
。
内
容
は
浸
水
箇
所

の
現
地
調
査
、
排
水
ポ
ン
プ
や
土

の
う
設
置
な
ど
で
さ
ら
に
ゲ
リ
ラ

豪
雨
対
策
と
し
て
、
平
成
20
年
７

月
に
柏
警
察
署
、
消
防
局
と
市
と

の
３
者
で
集
中
豪
雨
対
策
関
係
機

関
連
絡
会
議
を
設
置
し
た
。
水
害

履
歴
情
報
を
持
ち
寄
り
、
家
屋
浸

水
箇
所
や
冠
水
に
よ
る
車
両
通
行

ど
め
箇
所
の
確
認
及
び
情
報
の
共

有
化
を
図
る
。
ま
た
、
24
時
間
連

絡
体
制
の
も
と
、
会
議
を
開
き
、

集
中
豪
雨
発
生
時
に
お
け
る
初
動

態
勢
の
強
化
を
図
っ
た
。

災
害
時
に
は
公
助
の
ほ
か
に

地
域
住
民
の
連
携
や
協
力
が
不
可

欠
と
考
え
る
が
、
共
助
の
役
割
と

し
て
現
在
の
自
主
防
災
組
織
は
ど

の
く
ら
い
普
及
し
て
い
る
の
か
。

ま
た
、
自
然
災
害
時
等
の
司
令
塔

と
な
る
危
機
管
理
監
と
は
ど
の
よ

う
な
も
の
な
の
か
。

町
会
、
自
治
会
単
位
に
設
立

し
た
自
主
防
災
組
織
は
現
在
、
１

８
６
組
織
あ
り
、
組
織
率
は
約

75
％
で
あ
る
。
ま
た
、
多
様
化
、

大
規
模
化
す
る
自
然
災
害
や
感
染

症
な
ど
の
あ
ら
ゆ
る
危
機
に
対
応

し
得
る
人
材
と
し
て
、
危
機
管
理

監
の
配
置
と
危
機
管
理
体
制
組
織

の
設
置
を
予
定
し
て
い
る
。
危
機

管
理
監
は
、
自
然
災
害
等
の
危
機

事
案
が
発
生
し
た
場
合
に
、
迅
速

か
つ
適
切
に
対
応
方
針
等
の
意
思

決
定
で
き
る
者
を
考
え
て
い
る
。

現
在
の
建
設
候
補
地
（
柏
駅

東
口
Ｄ
街
区
）
で
の
新
中
央
図
書

館
建
設
は
、
昨
今
の
経
済
情
勢
の

大
幅
な
悪
化
に
よ
り
、
既
に
計
画

か
ら
大
き
く
お
く
れ
て
い
る
。
沼

南
支
所
に
あ
る
「
こ
ど
も
図
書
館
」

利
用
者
の
予
想
以
上
の
伸
び
を
見

れ
ば
わ
か
る
よ
う
に
、
図
書
館
に

対
す
る
市
民
の
要
望
は
多
く
、
早

急
に
結
論
を
出
さ
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。
現
在
の
建
設
候
補
地
を
変

更
す
る
考
え
は
あ
る
の
か
。

現
在
の
場
所
で
の
建
設
が
ど

の
よ
う
に
す
れ
ば
で
き
る
か
と
い

う
こ
と
で
検
討
し
て
い
る
。
た
だ

し
、
現
在
の
建
設
候
補
地
は
Ｄ
街

区
再
開
発
事
業
と
密
接
に
結
び
つ

い
て
お
り
、
も
し
再
開
発
事
業
が

成
立
し
な
け
れ
ば
、
建
設
候
補
地

は
変
更
せ
ざ
る
を
得
な
い
も
の
で

あ
る
と
考
え
て
い
る
。

読
書
率
向
上
に
力
を
入
れ
て

い
る
高
知
県
で
は
、
子
供
が
本
の

分
類
、
探
し
方
、
窓
口
業
務
な
ど

を
学
び
、
図
書
館
や
学
校
で
司
書

の
ア
シ
ス
タ
ン
ト
や
読
み
聞
か
せ

の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
し
て
活
動
す

る
「
子
ど
も
司
書
」
と
い
う
制
度

を
導
入
し
て
い
る
。
本
市
で
も
取

り
入
れ
る
べ
き
だ
と
思
う
が
、
ど

の
よ
う
に
考
え
る
か
。

子育て支援事業（しこだ児童センター）

新中央図書館建設候補地（柏駅東口D街区）

千代田近隣センター

今

後

の

市

債

発

行

財　政

危
機
管
理
体
制
の
充
実
を

安全・安心

特

殊

歯

科

診

療

の

必

要

性

と

公

共

性

保健福祉

新
中
央
図
書
館
建
設
地
の
変
更
は

教 育

を
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
か
。

昨
年
度
以
降
、
実
施
に
至
っ

た
事
業
は
な
い
。
そ
の
理
由
と
し

て
、
市
民
団
体
と
市
の
理
解
不
足

が
あ
っ
た
と
認
識
し
て
い
る
。
今

後
は
制
度
の
見
直
し
で
は
な
く
、

市
民
団
体
と
市
と
の
相
互
理
解
の

場
の
設
定
、
あ
る
い
は
市
政
情
報

の
提
供
な
ど
が
必
要
と
考
え
る
。




