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定
数
化
さ
れ
ず
、
教
科
担
任
や
学

級
担
任
の
兼
務
で
あ
る
。
そ
れ
を

補
う
た
め
、
各
学
校
に
学
校
図
書

館
指
導
員
を
配
置
、
派
遣
し
て
お

り
21
年
度
以
降
も
増
員
し
て
い
く
。

問

市
民
か
ら
市
立
か
し
わ
幼
稚

園
存
続
を
求
め
る
署
名
３
万
５
０

問

長
期
に
わ
た
る
景
気
の
低
迷

に
よ
り
、
税
収
の
減
少
や
経
済
対

策
に
よ
る
歳
出
の
拡
大
に
備
え
、

時
限
的
な
人
件
費
の
縮
減
措
置
が

必
要
な
の
で
は
。

答

こ
れ
ま
で
予
算
、
定
数
の
削

減
や
退
職
手
当
の
引
き
下
げ
、
退

職
時
昇
給
制
度
の
廃
止
、
各
種
手

当
の
適
正
化
、
旅
費
の
見
直
し
な

ど
、
人
件
費
関
連
の
費
用
削
減
に

取
り
組
ん
で
き
た
。
今
後
も
第
三

次
行
革
に
お
け
る
人
件
費
抑
制
に

取
り
組
む
た
め
、
時
限
的
な
給
与

削
減
は
行
わ
な
い
。

問

小
中
学
校
で
は
、
読
書
率
の

向
上
の
た
め
さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組

み
を
行
っ
て
い
る
が
、
司
書
教
諭

の
免
許
を
持
つ
先
生
が
い
て
も
、

担
任
を
持
っ
た
り
行
事
で
忙
し
い

た
め
、
休
み
時
間
に
図
書
館
の
か

ぎ
が
か
か
っ
て
い
る
と
い
っ
た
状

況
が
あ
る
。
全
小
中
学
校
に
専
任

の
司
書
教
諭
を
配
置
す
べ
き
で
は
。

答

学
校
に
常
時
専
任
の
司
書
教

諭
が
い
て
、
図
書
館
が
い
つ
も
あ

い
て
い
る
環
境
が
望
ま
し
い
が
、

現
在
専
任
の
司
書
教
諭
の
配
置
は

学
校
図
書
館
に
専
任
の
司
書
教
諭
を

教 育

知
を
図
り
、
潜
在
的
な
市
民
ニ
ー

ズ
に
こ
た
え
る
こ
と
に
よ
っ
て
、

利
用
者
の
増
が
図
ら
れ
る
も
の
と

考
え
て
い
る
。

問

障
害
者
が
新
た
に
仕
事
を
確

保
す
る
に
は
大
変
な
苦
労
が
必
要

で
あ
る
。
就
労
支
援
の
取
り
組
み

を
充
実
し
、
仕
事
を
求
め
る
障
害

者
に
支
援
を
す
べ
き
で
は
。

答

障
害
者
自
立
支
援
法
の
基
本

は
就
労
支
援
に
あ
る
と
と
ら
え
て

い
る
。
今
後
、
就
労
支
援
を
進
め

る
に
当
た
っ
て
は
、
障
害
者
が
希

会
議
の
中
で
論
点
と
し
て
取
り
上

げ
て
き
た
。
多
年
保
育
に
つ
い
て

は
、
私
立
幼
稚
園
が
33
園
で
充
足

率
が
80
％
程
度
で
あ
り
、
幼
児
の

就
園
に
十
分
な
余
裕
が
あ
る
こ
と

か
ら
、
多
年
保
育
の
拡
大
路
線
を

と
る
理
由
が
な
い
。
さ
ら
に
、
廃

園
せ
ず
必
要
な
予
算
は
要
求
す
べ

き
と
の
こ
と
だ
が
、
厳
し
い
財
政

状
況
の
中
、
幼
児
教
育
振
興
審
議

会
か
ら
の
答
申
に
沿
っ
た
考
え
が

妥
当
と
判
断
し
て
い
る
。

問

総
合
保
健
医
療
福
祉
施
設
内

の
特
殊
歯
科
診
療
に
つ
い
て
、
運

営
主
体
は
医
療
公
社
を
予
定
し
て

い
る
と
の
こ
と
だ
が
、
赤
字
が
続

い
た
場
合
ど
う
す
る
の
か
。
ま
た
、

黒
字
に
な
る
見
込
み
は
。

答

開
所
か
ら
２
年
目
に
は
、
利

用
者
数
も
安
定
し
て
く
る
も
の
と

考
え
て
い
る
が
、
黒
字
に
な
る
の

は
難
し
い
。
１
０
０
０
万
円
程
度

の
収
入
不
足
に
な
る
と
予
想
し
て

お
り
、
不
足
分
は
市
が
補
て
ん
し

て
い
く
予
定
で
あ
る
。
利
用
の
周

０
０
筆
が
提
出
さ
れ
た
が
、
ど
う

受
け
と
め
て
い
る
の
か
。
ま
た
、

教
育
長
は
保
護
者
と
直
接
話
を
し

た
の
か
。
さ
ら
に
、
多
年
保
育
を

拒
ん
で
い
る
理
由
は
。
予
算
が
必

要
で
あ
れ
ば
求
め
る
べ
き
で
あ
る
。

答

提
出
さ
れ
た
要
望
書
と
署
名

は
、
今
ま
で
出
さ
れ
た
請
願
書
、

嘆
願
書
と
同
様
に
真
摯
に
受
け
と

め
て
い
る
。
ま
た
、
保
護
者
と
直

接
話
し
合
う
こ
と
は
し
て
い
な
い

が
、
嘆
願
書
や
手
紙
も
教
育
委
員

っ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
近
隣
セ

ン
タ
ー
職
員
が
出
張
所
業
務
と
図

書
館
業
務
を
兼
務
し
て
い
る
こ
と

で
意
識
が
希
薄
に
な
り
、
近
隣
セ

ン
タ
ー
の
備
品
台
帳
に
一
括
し
て

記
載
し
て
い
た
。
今
後
は
、
管
理

区
分
ご
と
に
適
正
に
管
理
す
る
よ

う
指
示
し
た
。
ま
た
、
ア
ミ
ュ
ゼ

柏
の
耐
火
金
庫
は
当
初
、
か
ぎ
と

ダ
イ
ヤ
ル
を
併
用
し
て
施
錠
し
て

い
た
が
、
ダ
イ
ヤ
ル
番
号
が
た
び

た
び
ず
れ
て
開
か
な
い
こ
と
が
あ

り
、
か
ぎ
の
み
の
施
錠
で
金
庫
管

理
を
し
て
い
た
。
現
在
は
、
か
ぎ

と
ダ
イ
ヤ
ル
の
併
用
施
錠
に
切
り

か
え
た
。
勤
労
会
館
の
備
品
管
理

に
つ
い
て
は
、
年
度
当
初
に
備
品

台
帳
と
現
品
の
確
認
を
行
い
、
適

正
な
管
理
に
努
め
る
。

問

包
括
外
部
監
査
報
告
で
は
、

図
書
館
分
館
及
び
出
張
所
と
の
複

合
施
設
で
あ
る
近
隣
セ
ン
タ
ー
に

お
け
る
物
品
管
理
が
あ
い
ま
い
に

な
っ
て
い
る
こ
と
や
、
ア
ミ
ュ
ゼ

柏
に
あ
る
耐
火
金
庫
の
施
錠
等
の

問
題
、
ま
た
勤
労
会
館
に
お
い
て

備
品
台
帳
に
記
載
さ
れ
て
い
る
備

品
が
な
い
こ
と
等
が
指
摘
さ
れ
て

い
る
が
、
こ
の
原
因
は
。

答

指
摘
の
あ
っ
た
近
隣
セ
ン
タ

ー
、
出
張
所
、
図
書
館
分
館
で
は
、

そ
れ
ぞ
れ
の
業
務
や
財
産
区
分
ご

と
に
財
産
管
理
を
行
う
必
要
が
あ

望
す
る
職
種
、
適
性
な
ど
を
十
分

把
握
し
、
単
に
働
く
だ
け
で
な
く
、

本
人
の
能
力
や
資
質
を
的
確
に
引

き
出
し
、
働
く
こ
と
の
喜
び
が
実

感
で
き
る
施
策
と
し
て
検
討
を
進

め
て
い
る
。

問

北
柏
地
域
に
隣
接
す
る
墓
地

建
設
問
題
に
つ
い
て
、
こ
れ
ま
で

ど
の
よ
う
に
取
り
組
ん
で
き
た
の

か
。
ま
た
、
今
後
ど
の
よ
う
に
取

り
組
む
の
か
。

答

柏
市
民
の
生
活
環
境
等
に
与

え
る
影
響
が
大
き
い
た
め
、
平
成

19
年
８
月
と
20
年
11
月
の
２
度
に

わ
た
り
、
文
書
で
我
孫
子
市
へ
意

見
を
申
し
入
れ
て
い
る
。
こ
の
中

で
柏
市
民
に
対
し
計
画
の
十
分
な

説
明
を
行
う
こ
と
、
柏
市
民
か
ら

提
出
さ
れ
た
計
画
に
対
す
る
要
望

を
、
十
分
確
認
す
る
こ
と
な
ど
を

申
し
入
れ
た
。
今
後
も
引
き
続
き

要
望
、
協
議
を
重
ね
た
い
。

問

開
発
事
業
等
計
画
公
開
等
条

例
の
制
定
に
つ
い
て
、
一
般
的
に

建
築
紛
争
防
止
条
例
は
、
住
民
と

事
業
者
の
間
で
市
長
が
あ
っ
せ
ん
、

調
停
を
行
い
、
正
当
な
理
由
な
く

市
長
の
勧
告
に
従
わ
ず
、
話
し
合

い
に
応
じ
よ
う
と
も
し
な
い
悪
質

な
事
業
者
に
つ
い
て
は
、
氏
名
公

表
を
行
う
と
い
う
も
の
で
あ
る
。

し
か
し
、
条
例
案
で
は
氏
名
公
表

の
部
分
が
な
く
、
実
効
性
が
伴
わ

な
い
の
で
は
な
い
か
。

答

条
例
に
お
け
る
あ
っ
せ
ん
、

調
停
の
制
度
は
、
紛
争
当
事
者
双

方
の
立
場
を
尊
重
し
、
互
譲
の
精

神
に
基
づ
く
話
し
合
い
で
解
決
す

る
こ
と
を
前
提
に
、
市
や
調
停
委

員
会
が
当
事
者
の
主
張
の
要
点
を

確
認
、
調
整
し
解
決
を
図
る
も
の

で
あ
る
。
こ
の
た
め
、
あ
っ
せ
ん
、

調
停
を
強
要
す
る
こ
と
は
適
当
で

な
く
、
あ
っ
せ
ん
、
調
停
に
応
じ

な
い
こ
と
を
理
由
に
氏
名
公
表
す

べ
き
で
は
な
い
と
考
え
る
。

問

開
発
事
業
等
に
係
る
構
想
や

計
画
の
公
開
板
設
置
の
際
、
近
隣

住
民
は
条
例
に
基
づ
き
、
意
見
を

申
し
出
る
こ
と
が
で
き
る
と
い
う

こ
と
を
公
開
板
に
記
載
す
べ
き
で

は
な
い
か
。

答

構
想
、
計
画
の
周
知
の
た
め

の
公
開
板
に
は
、
事
業
者
の
氏
名
、

住
所
、
敷
地
の
位
置
、
面
積
、
建

築
物
の
用
途
、
概
要
な
ど
を
表
示

す
る
。
ま
た
、
公
開
板
を
見
て
近

隣
住
民
が
意
見
、
要
望
の
申
し
出

が
行
え
る
よ
う
、
意
見
、
要
望
書

の
受
け
付
け
期
間
と
提
出
先
を
表

示
す
る
。

問

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
や
ジ
ャ

ン
ボ
タ
ク
シ
ー
に
つ
い
て
、
既
存

ル
ー
ト
の
さ
ら
な
る
乗
車
率
の
向

上
拡
大
を
図
る
た
め
、
ど
の
よ
う

に
Ｐ
Ｒ
し
て
い
く
の
か
。

答

今
後
、
利
用
者
が
少
な
い
地

域
を
対
象
に
意
見
を
聞
く
機
会
を

設
け
、
利
用
ニ
ー
ズ
を
把
握
し
て

い
き
た
い
。
ま
た
、
運
行
地
域
の

Ｐ
Ｒ
と
し
て
は
、
広
報
へ
の
掲
載

や
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
充
実
、
時
刻

表
な
ど
の
チ
ラ
シ
の
配
布
な
ど
を

行
う
こ
と
に
よ
っ
て
、
よ
り
多
く

の
人
が
利
用
し
や
す
い
乗
り
物
と

な
る
よ
う
努
め
て
い
く
。

特
殊
歯
科
診
療
の
収
支
予
測
は

保健福祉

包

括

外

部

監

査

を

ど

う

受

け

と

め

た

の

か

企 画

学校図書館（柏一小）

建設中の総合保健医療福祉施設

質疑並びに
一般質問

開
発
事
業
等
計
画
公
開
等

条

例

の

実

効

性

は

まちづくり

市政各般及び議案について、

14人の議員が質問しました。

ここでは、その要旨の一部を

お知らせします。

質
問
者
と

質
問
項
目

※
紙
面
の
都
合
上
、
１
人
３
項
目
に

限
り
掲
載
し
て
い
ま
す
。

詳
し
く
は
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
録
画

映
像
を
ご
ら
ん
く
だ
さ
い
。

山
内
弘
一

財
政
状
況
と
今
後
の
見
通
し

特
殊
歯
科
診
療
の
必
要
性
は

財
政
援
助
団
体
へ
の
補
助
金

中
沢
裕
隆

道
徳
教
育
の
充
実

公
立
小
中
学
校
校
庭
の
芝
生
化

新
年
度
予
算
編
成

武
藤
美
津
江

障
害
者
の
雇
用
・
暮
ら
し
守
れ

保
育
制
度
充
実
・
待
機
児
解
消

商
店
街
の
活
性
化
・
水
害
対
策

塚
本
竜
太
郎

が
ん
受
診
率
の
向
上

専
任
司
書
教
論
の
全
校
配
置
を

定
額
給
付
金
と
地
域
経
済
対
策

高
城
早
苗

道
路
特
定
財
源
の
一
般
財
源
化

総
合
医
療
費

特
別
支
援
教
育
補
助
員

上
橋

泉

平
成
21
年
地
方
財
政
計
画

奉
仕
献
身
を
い
か
に
説
く
か

少
子
化
を
克
服
す
る
家
族
価
値

渡
部
和
子

子
ど
も
の
権
利
条
例
の
制
定
を

国
保
介
護
保
険
料
引
き
下
げ
を

北
柏
墓
地
建
設
に
抗
議
す
べ
き

松
本
寛
道

税
収
減
に
対
す
る
見
込
の
甘
さ

外
部
監
査
指
摘
事
項
へ
の
対
応

墓
地
問
題
へ
市
長
も
向
う
べ
き

小
林
敏
枝

柏
市
で
公
共
の
公
園
墓
地
を

農
業
行
政
で
食
の
安
全
と
農
薬

緑
の
保
全
・
酒
井
根
下
田
の
森

村
田
章
吾

行
政
改
革
／
公
共
施
設
複
合
化

教
育
／
学
校
空
き
教
室
活
用

保
育
／
家
庭
福
祉
員
制
度
拡
充

中
島

俊

無
駄
な
公
共
事
業

公
共
工
事
の
節
約
す
べ
き
箇
所

ボ
ト
ル
キ
ャ
ッ
プ
回
収

末
永
康
文

市
独
自
の
雇
用
対
策
を

公
設
市
場
移
転
凍
結
を

市
立
幼
稚
園
問
題

山
田
保
夫

緊
急
雇
用
経
済
対
策
に
つ
い
て

開
発
事
業
等
計
画
公
開
等
条
例

市
立
か
し
わ
幼
稚
園
存
続
問
題

平
野
光
一

市
民
の
く
ら
し
支
え
る
予
算
に

生
活
保
護
制
度
の
周
知
徹
底
を

全
校
に
図
書
館
指
導
員
配
置
を
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なお、会議録は５月下旬に公開予定です。


